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Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues i kérkesés éshté Institucioni i Avokatit té Popullit té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Parashtruesi).

Ligji i kontestuar

2. Parashtruesi kérkon nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Gjykata) té anulojé nenet: 9o, 95 (1.6), 110, 111 dhe 116, e
Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare
Jobankare, Nr. 04/L-093, té 12 prillit 2012.

Objekti i ¢céshtjes

3. Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés €shté vlerésimi, nga Gjykata, i kushtetutshmeérisé
s€ neneve: 90, 95 (1.6), 110, 111 dhe 116, té Ligjit pér Bankat, Institucionet
Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, té 12
prillit 2012.

4. Parashtruesi, mé tej, kérkon qé Gjykata té vendosé Masén e pérkohshme pér
pezullimin e zbatimit té Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe
Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, té 12 prillit 2012.

Baza juridike

5. Neni 113.2 (1) i Kushtetutés; nenet: 22, 27, 29 dhe 30, té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121, té 15 janarit 2009 (né
tekstin e métejmeé: Ligji); dhe rregullat: 54, 55, 56, 62, 64, té Rregullores sé
punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

6. Meé 11 tetor 2012, parashtruesi dorézoi kérkesé né Gjykatée.

7. Mé 31 tetor 2012, Kryetari, me vendimin Nr. GJR. KO97/12, caktoi gjyqtaren
Snezhana Botusharova Gjygtare raportuese. Té njéjtén dité, Kryetari i Gjykatés,
me vendimin Nr. KSH. KOg7/12, caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
givqtarét: Altay Suroy (kryesues), Almiro Rodrigues dhe Arta Rama-Hajrizi.

8. Me 14 dhjetor 2012, kérkesa iu komunikua Presidentit té Republikés, Kryetarit
té Kuvendit dhe Qeverisé.
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Té njéjtén dité, kérkesa iu komunikua Komisionit parlamentar pér Legjislacion
(né tekstin e métejmé: Komisioni pér Legjislacion), Bankés Qendrore té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: BQK), Ministrisé sé Financave (né
tekstin e métejme: MF), Ministrisé sé Administratés Publike — Departamenti i
Regjistrimit dhe Ndérlidhjes me OJQ, dhe Gjykata kérkoi nga kéto institucione
té paragisnin komentet e tyre. Deri mé tash, vetém Komisioni pér Legjislacion
nuk éshté pérgjigjur.

Mé 24 dhjetor 2012, Gjykata lejoi Masén e pérkohshme, sipas kérkeses sé
parashtruesit, me kohézgjatje deri mé 31 janar 2013.

ME 10 janar 2013, Shogéria e Avokatéve “Sejdiu & Qerkini” sh. p. k., Prishting,
duke pérfagésuar Asociacionin e Institucioneve Mikrofinanciare té€ Kosovés (né
tekstin e métejmé: AIMK), dorézoi njé kérkesé pér informata dhe pér shkresat e
léndés né Rastin Nr. KOg7/12, né ményré qé té pérgatisé: (i) Kérkesé pér lejim
té dorézimit té parashtresé€s Amicus Curiae; dhe (ii) Parashtresé Amicus Curiae.

Me 14 janar 2013, Gjykata iu pérgjigj Shogeérisé sé Avokatéve “Sejdiu & Qerkini”
sh. p. k., Prishtiné, duke theksuar:

“Duke marré parasysh rregullin 53 té Rregullores sé punés té Gjykatés
Kushtetuese, i cili parasheh qé ‘Gjykata, nése e konsideron té nevojshme pér
géllim té analizave té duhura dhe pér té vendosur pér rastin, mund té
thérrasé ose t'i sigurojé leje njé organizate ose njé personi pér t'u paraqgitur
para saj dhe pér té dhéné deklaraté me gojé ose me shkrim pér ndonjé
céshtje té specifikuar nga Gjykata’, si dhe duke marré né konsideraté pikat:
1, 6 dhe 7, té Udhézimit pér praktikat mbi udhézimet dhe procedurat pér
paragqitjen e parashtresave té Amicus Curiae, Nr. 01/2012, ju njoftojmé se
kérkesa juaj éshté pranuar dhe éshté regjistruar, ndérsa, né pajtim me
dispozitat juridike té cekura mé lart, e njéjta i éshté pércjellé Gjykatés né
pérbérje té ploté, e cila, brenda afateve té pércaktuara ligjore, do té marré
vendim pérkitazi me kérkesén tuaj dhe ju do té njoftohent menjéheré sapo té
merret vendimi. Duke marré parasysh interesin tuaj pér sa i pérket
kérkesés, si dhe duke marré parasysh dispozitat kushtetuese dhe ligjore né
Jugi, Gjykata do tju njoftojé me kohé edhe pér té gjitha veprimet vijuese gé
do t'i ndérmarré, e gé mund té kené lidhje me kérkesén tuaj”.

Meé 18 janar 2013, Shogéria e Avokatéve “Sejdiu & Qerkini” sh. p. k., Prishtiné,
gé pérfagéson Asociacionin e Institucioneve Mikrofinanciare t€ Kosovés,
paraqiti njé kérkesé pér lejimin e paragitjes sé parashtresés Amicus Curiae, dhe
veté parashtresén Amicus Curiae. Pér mé tepér, Shogéria e Avokatéve “Sejdiu &
Qerkini” sh.p.k., Prishtiné, kérkoi nga Gjykata qé té mos e shqyrtojé kérkesén e
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tyre mé 10 janar 2013 né kété Gjykaté, “pasi gé marrja e dokumenteve té
mésipérme nuk kérkon pérgjigje ndaj parashtresés”.

MEé 24 janar 2013, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
i rekomandoi Gjykatés, né pérbérje té ploté, qé té marré kéto vendime:

a) Té zgjasé Masén e pérkohshme, té caktuar nga Gjykata né vendimin
fillestar té 24 dhjetorit 2012, edhe pér njé periudhé tremujore, deri mé 30
prill 2013;

b) Té kérkojé Amicus Curiae; dhe

¢) Té mbajé njé dégjim publik mé 5 mars 2013.

Té njéjtén dité, Gjykata, né pérbérje té ploté, njézéri miratoi rekomandimet e
Kolegjit shqyrtues.

Mé 25 janar 2013, Gjykata kérkoi nga Kryetari i Kuvendit té Republikés sé
Kosovés kéto informata shtesé:

a. A mund t’ia dorézoni Gjykatés transkriptin e seancés kur éshté miratuar
Ligji pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare, duke pérfshiré edhe regjistrin elektronik té
votimit?

b. A mund té qartésoni dhe té konfirmoni nése ka ekzistuar kuorumi 1
nevojshém né seancé, ashtu si¢ pércaktohet me nenet: 69 dhe 8o, té
Kushtetutés?

c. A mund t1 dorézoni Gjykatés informata mbi hyrjen né fuqi té ketij ligji,
duke pérfshiré datén e shpalljes nga Presidentja e Republikés dhe datén
e publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés?

Mé 30 janar 2013, Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés iu pérgjigj
Gjykatés, duke ofruar:

a) Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né seancén plenare té 12 prillit 2012,
ka miratuar Ligjin pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe
Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093.

b) Ligji pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, u dérgua pér shpallje te
Presidentja e Republikés sé Kosovés, mé 18 prill 2012,
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c) Presidentja e Republikés sé Kosoves nuk mori vendim brenda teté (8)
ditésh pér té shpallur apo pér té kthyer Ligjin. Késhtu, né bazé té nenit
80.5 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosoves, Ligji konsiderohet té jeté i
shpallur pa nénshkrimin e Presidentes dhe u publikua né Gazetén
Zyrtare mé 30 prill 2012.

d) Neni 118 i1 Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe
Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/L-09, pércakton gé ky ligj
hyn né fugi mé 12 prill 2012 (Shih fagen 21 té transkriptit).

e) Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, pér mé tepér, 1 ofroi
Gjykatés kété dokumentacion shteseé: 1.) Transkriptin dhe
procesverbalin e seancés plenare té mbajtur mé 12 prill 2012; 2.)
Vendimin e Kuvendit té Republikés sé Kosoves Nr. 04-V-333, té 12 prillit
2012 pér miratimin e Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare
dhe Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/L-09; si dhe 3.)
Regjistrin elektronik té votimit pér Ligjin pér Bankat, Institucionet
Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/L-09.

MEé 31 janar 2013, Gjykata, né bazé té rregullit 53 té Rregullores sé punés, i
dérgoi ftesé firmés “Pallaska & Associates” sh.p.k., z. Dastid Pallaska, avokat, qé
té parashtrojé njé parashtresé me shkrim Amicus Curiae né Gjykaté, me
pérmbajtjen e géndrimit té tij ligjor pérkitazi me Ligjin pér Bankat, Institucionet
Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/L-09.

19. MEé 5 mars 2013, Gjykata mbajti seancé dégjimore publike.

20. Mé 6 mars 2013, Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit té Republikés sé Kosovés
kérkoi nga Gjykata gé t€ marré transkriptin e seancés dégjimore publike.

21. Mé 7 mars 2013, z Dastid Pallaska i dorézoi Gjykatés parashtresén e tij me
shkrim Amicus Curiae.

22. MEé 14 mars 2013, Gjykata e shqyrtoi rastin dhe votoi pér té.

Pérmbledhje e fakteve

23. Mé 12 prill 2012, Kuvendi i Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:

Kuvendi), miratoi Ligjin pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe
Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, me 55 (pesédhjeté e pesé)
vota pér, o (zero) vota kundér, dhe 4 (katér) abstenime.
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Ligji pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare
Jobankare, Nr. 04/L-093, ka hyré né fuqi mé 12 prill 2012, né pajtim me nenin
118 té kétij Ligji.

Mé 19 prill 2012, organizatat jogeveritare: Fondacioni Kosovar pér Shoqéri
Civile (KCSF), Lévizja FOL, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) dhe 55 OJQ té
tjera mbéshtetése, i drejtuan njé letér Kryetarit té Republikés sé Kosovés, duke
kérkuar qé ligji té mos shpallet, si dhe té kthehet né Kuvend pér rishqyrtim.

Mé 11 maj 2012, Ligji pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe
Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, u publikua né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés, né pajtim me nenin 80.5 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

ME 11 maj 2012, Institucioni i Avokatit té Popullit mori njé parashtresé nga disa
0JQ: Fondacioni Kosovar pér Shogqéri Civile (KCSF), Lévizja FOL, Instituti
Demokratik i Kosovés (KDI) dhe 55 OJQ té tjera mbéshtetése, té cilat, sé
bashku, iu drejtuan Institucionit té Avokatit té Popullit, duke kérkuar qé
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né pérputhje me detyrat dhe me
pergjegjésité e dhéna me ligj, té vlerésojé kushtetutshmeériné e neneve: 9o, 95,
(1.6), 110, 111 dhe 116, té Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe
Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093.

0JQ-té e lartpérmendura konsiderojné se kéto nene pérbéjné shkelje té
Kushtetutés dhe kérkuan pezullimin e zbatimit té Ligjit, derisa Gjykata té nxjerr
njé vendim meritor pérkitazi me kété ¢éshtje.

0JQ-té e lartpérmendura konsiderojné se dispozitat e neneve: 90, 95 (1.6), 110,
111 dhe 116, té Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, shkelin nenin 44 [Liria e Asociimit], nenin
46 [Mbrojtja e Pronés] dhe nenin 10 [Ekonomia], té Kushtetutés, parimet
ndérkombétare té OJQ-ve jofitimprurése dhe legjislacionin e zbatueshém né
Kosové, qé rregullon fushén e lirisé sé asociimit né 0JQ.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

30.

31.

Parashtruesi, né kérkesén e tij, i referohet mekanizmit té zbatueshém juridik, si
né vijim, pérkitazi me objektin e ¢éshtjes né Gjykaté:

Neni 44 [Liria e Asociimit] i Kushtetutés pércakton se liria e asociimit éshté e
garantuar dhe e rregulluar me ligj:
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“1. Liria e asociimit éshté e garantuar. Liria e asociimit ngérthen né vete té

leje, pér té gené ose pér té mos gené anétar 1 njé organizate, si dhe pér té
marré pjesé né aktivitete té njé organizate.

2. Liria pér té themeluar sindikata dhe pér t'u organizuar, me géllim qé té
mbrohen interesat, éshté e garantuar. [...]”.

Neni 46 [Mbrojtja e Pronés] i Kushtetutés garanton né ményré specifike
mbrojtjen e pronés:

“1. E drejta e pronés éshté e garantuar.
2. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.
3. Askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona. [...]".

Neni 10 [Ekonomia] i Kushtetutés ka té béjé me rregullimin ekonomik té
Republikés sé Kosovés:

“Ekonomia e tregut me konkurrencé té liré éshté bazé e rregullimit
ekonomik té Republikés sé Kosovés”.

Neni 11 Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare, Nr. 04/L-057,
pércakton:

“Ky ligi rregullon themelimin, regjistrimin, udhéheqjen e brendshme,
veprimtariné, shuarjen dhe ¢regjistrimin e personave juridiké, té
organizuar st organizata joqeveritare né Kosové”.

Sipas nenit 4 té Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare, Nr.
04/L-057:

“1. 0JQ-ja nuk shpérndan té ardhura neto ose fitime pér asnjé person.

2. Pasurité, té ardhurat dhe fitimet e njé OJQ-je pérdoren pér té mbéshtetur
géllimet jofitimprurése té pércaktuara pér organizatén.

3. Pasurité, té ardhurat dhe fitimet e njé OJQ-je nuk mund té pérdoren pér
té sjellé drejtpérdrejt ose térthorazi pérfitime, pér ndonjé themelues,
drejtor, zyrtar, anétar, punonjés ose donator té OJQ-sé, pérve¢ pagesés apo
kompensimit té arsyeshém pér personat qé kryejné puné pér organizatén”.
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Neni 5 i Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare, Nr. 04/L-057,
né ményré té garté pércakton nocionin dhe géllimin e themelimit té njé OJQ-je
né Kosove:

"1. 0JQ-ja vendore éshté shogaté ose fondacion i themeluar né Kosové pér
realizimin e géllimit bazuar né ligj, pér pérfitim publik ose pér interes té
ndérsjelle. [...]".

Neni 11.1 i Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare, Nr. 04/L-
057, pércakton:

“1. OJQ-ja vendore ka statusin e personit juridik me regjistrim né pérputhje
me kété ligj”.

Neni 20 i Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Joqeveritare, Nr. 04/L-
057, pércakton kushtet pér shuarjen e njé OJQ-je:

"1. OJQ-ja shuhet:

1.1. mevendim vullnetar pér shuarjen e OJQ-sé, té marré nga organi mé i
larté udhéhegés né pajtim me statutin e saj;

1.2. kur OJQ-ja béhet josolvente sipas ligjit né fuqi;

1.3. me kalimin e afatit pér té cilin éshté themeluar, nése njé afat i tillé
éshté i pércaktuar né aktin themelues;

1.4. né bazé té vendimit té plotfugishém gjyqésor”.

Neni 21 i Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare, Nr. 04/L-
057, pércakton ményrén dhe organet kompetente pér ¢regjistrim dhe ményrén e
menaxhimit té pasurive té OJQ-sé:

“3. Né rast té shuarjes ose ¢regjistrimit t¢ OJQ-sé, e cila ka shfrytézuar
lehtési tatimore ose fiskale, donacione publike ose grante nga Qeveria, e
gjithé pasuria e mbetur pas shlyerjes sé borxheve té OJQ-sé i jepet OJQ-sé
tjetér me qéllime té njéjta apo té ngjashme. Kjo OJQ identifikohet né bazé té
statutit té OJQ-sé, ose me propozim té organit mé té larté udhéhegés te
0JQ-sé. Ministria themelon Komisionin pér Shpérndarjen e Pasurisé sé
mbetur té OJQ-sé sé shuar dhe té ¢regjistruar me pérfagésues edhe té OJQ-
ve, duke u bazuar né aktin nénligjor té nxjerré nga Qeveria.
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4. Né té gjitha rastet e tjera, ¢do pasuri e mbetur pas pagesés sé borxheve
shpérndahet né bazé té statutit apo té vendimit té organit mé té larté
udhéheqgés, dhe né té gjitha rastet neé pérputhshméri me nenin 4 té kétij

ligji”.

Né kété drejtim, parashtruesi pohon se “[...] Ligji pér Bankat, Institucionet
Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093,
kryesisht né Kapitullin II té tij, lejon OJQ-té institucione mikrofinanciare, té
transformohen né shogéri aksionare, gjegjésisht né subjekte private né
kundérshtim me géllimin e themelimit té tyre. Si i tillé, ky ligj shkel parimet
kushtetuese, shkel parimet ndérkombétare té ligjit joprofitabil dhe éshté né
kundérshtim me legjislacionin e zbatueshém né Kosové gé rregullon liriné e
asoctimit né OJQ, dhe vé né rrezik té ardhmen e sektorit té shogérisé civile né
pérgjithési”.

MEé tej, parashtruesi pretendon se OJQ-té institucione mikrofinanciare, jané
themeluar dhe jané regjistruar né pajtim me té drejtén pér asociim, té garantuar
me nenin 44 té Kushtetutés dhe me Ligjin pér Liriné e Asociimit né OJQ, Nr.
04/L-057. Megjithaté, si¢ pretendohet, Ligji pér Bankat, Institucionet
Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, me
ndryshimin e subjektivitetit juridik té OJQ-ve institucione mikrofinanciare dhe
duke lejuar transformimin e tyre né shogéri aksionare, i largon ato prej
fushéveprimit té nenit 44 té Kushtetutés, derisa Ligji pér Liriné e Asociimit né
0JQ pengon té drejtén e tyre pér té vepruar né bazeé té sé drejtés pér asociim.

Pér mé tepér, pretendohet se Ligji pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare
dhe Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, synon té rregullojé
veprimtariné e OJQ-ve institucione mikrofinanciare népérmjet rregullimit té
parimeve dhe té procedurave té menaxhimit. Megjithaté, dispozitat e Ligjit
adresojné céshtjet e subjektivitetit juridik té OJQ-ve institucione
mikrofinanciare, duke lejuar késhtu transformimin e tyre nga statusi i OJQ-ve
né njé subjekt juridik — shogéri aksionare.

Parashtruesi pretendon se “Ligji pér Liriné e Asociimit né OJQ, né nenin 4,
paragrafét 2 dhe 3, nuk lejon njé OJQ té transformohet né njé subjekt jetér
Jjuridik, aqg mé pak né njé subjekt juridik profitabil. Njé OJQ mund té pushojé sé
ekzistuari (gjegjésisht té anulojé statusin e saj juridik si OJQ) vetéem me
ndérprerje, dhe né asnjé ményré me transformim. Duke gené e themeluar dhe
e regjistruar né pérputhje me kété ligj (dhe rregulloret dhe ligjet e méparshme
té ligjit té tanishém), statusi juridik i té gjitha OJQ-ve (duke pérfshiré OJQ
IMF) éshté 1 rregulluar ekskluzivisht me Ligjin pér Liriné e Asociimit né OJQ,
dhe ¢do rregullim i statusit juridik té institucioneve té tilla nga ligjet e tjera
éshté i kundeérligjshém”.
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Mé tej, parashtruesi pohon se “disa vende nuk lejojné mundési ligjore pér
transformim té tillé (si¢ éshté rasti né Kosové), ndérsa té tjerat né ményré
eksplicite ndalojné transformimin e tillé me ligjet pérkatése, si¢ jané Ligji i
Republikés sé Bullgarisé pér subjektet jofitimprurése, neni 12, neni 42; Ligji i
Republikés sé Magedonisé pér shogata dhe fondacione, neni 6.2; dhe Ligji i
Republikés sé Estonisé pér fondacione, neni 1.3”.

Sipas parashtruesit, parimi themelor universal pér sektorin jofitimprurés éshté:
“Pasurité, té ardhurat dhe fitimet e njé OJQ-je nuk mund té pérdoren pér té
sjellé pérfitime, pér ndonjé themelues, drejtor, zyrtar, anétar, punonjés ose
donator té 0OJQ-sé, pérve¢ pagesés apo kompensimit té arsyeshém pér
personat qé kryejné puné pér organizatén”. Pretendohet se, “ky parim
nénkupton qé OJQ-ja nuk ka ndonjé pronar, dhe prandaj pronat e saj nuk
mund té trajtohen si proné private. Pasurité, té ardhurat dhe fitimet e njé OJQ-
je pérdoren pér té mbéshtetur qeéllimet jofitimprurése té pércaktuara pér
organizatén”, pérderisa né rastin e ndérprerjes sé njé 0JQ-je, “pasurité e asaj
0JQ-je shpérndahen né njé tjetér OJQ me géllime té njéjta ose té ngjashme”.

Duke u bazuar né até gé u tha mé lart, parashtruesi pretendon se “kéto dispozita
sigurojné gé né asnjé ményre, qoftée gjaté veprimtarisé sé tyre, ose edhe pas
ndérprerjes sé tyre, pasurité e njé OJQ-je nuk mund té transferohen né
subjekte fitimprurése. Né té kundértén, Ligji pér Bankat, Institucionet
Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare, duke lejuar OJQ IMF
té transformohen né shoqéri aksionare, lejon pasurité e O0JQ-sé té
transformohen né aksione/prona private”.

Sipas nenit 46 té Kushtetutés, askush nuk do té privohet arbitrarisht nga prona
e tij, duke pérfshiré pronén e personave juridiké. Rrjedhimisht, parashtruesi
pohon se “ky nen mbron pasuriné e organizatave joqeveritare. OJQ-té jané
persona juridiké té themeluar né pajtim me té drejtat jofitimprurése dhe, si té
tilla, ato nuk jané né proneési. Pasurité e OJQ-s¢ menaxhohen nga organet e
menaxhimit té OJQ-sé, por gjithmoné né bazé té parimit universal pér
mosshpérndarjen e fitimit. Ligji pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe
Institucionet Financiare Jobankare, duke lejuar transformimin e OJQ
institucione mikrofinanciare né shogéri aksionare, né ményré arbitrare
tietérson pasurité e OJQ-sé, duke transferuar pasurité nga OJQ-ja te persona
té tjeré juridiké apo fiziké pér aksione”.

Sipas parashtruesit, “Ligji pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe
Institucionet Financiare Jobankare, duke lejuar transformimin e OJQ IMF né
shogéri aksionare, lejon qé kapitali i fituar pa pagesén e tatimeve té injektohet
né konkurrencén e tregut komercial né mes té bankave dhe institucioneve té
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49.

tjera financiare, té cilat jané té detyruara té paguajné taksa qé nga themelimi i
tyre”. Kjo pretendohet té jeté né kundérshtim me nenin 10 té Kushtetutés, qé
parasheh se “ekonomia e tregut me konkurrencé té liré éshté bazé per
rregullimin ekonomik té Republikeés sé Kosoves”.

Sipas mendimit té parashtruesit, “Ligji pér Bankat, Institucionet
Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare éshté gjithashtu né
kundérshtim me Rekomandimin CM/Rec (2007) 14, té Komisionit té
Ministrave té Keshillit té Evropeés pér statusin juridik té OJQ-ve né Evropé, si
dhe me Ligjin pér Liriné e Asociimit né OJQ, Nr. 04/L-057, njé ligj themelor, i
cili pércakton krijimin dhe ndérprerjen e veprimtarisé sé té gjitha OJQ-ve né
Kosove”.

Pérgjigje nga BQK-ja

50.

51.

52.

Mé 28 dhjetor 2012, BQK-ja iu pérgjigj Gjykatés, duke cekur se “géllimi i Ligjit
pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare
Jobankare éshté regjistrimi, rregullimi dhe mbikéqyrja e kétyre institucioneve
nga BQK-ja. Prandaj, ky ligj u mundéson edhe té gjitha OJQ-ve, té cilat
shprehin déshirén qé té ushtrojné aktivitet financiar té pércaktuar sipas kétij
ligji, té regjistrohen, té rreqgullohen dhe té mbikéqyren nga BQK-ja, duke mos
béré asnjé dallim ndérmjet OJQ-ve, pavarésisht géllimit té tyre pér té cilin ato
jané themeluar”.

Pér mé tepér, BQK-ja cek: “Pretendimet e parashtruesit té kérkesés se nent 9o,
neni 95 (1.6), neni 110, neni 111 dhe neni 116 1 Ligjit pér Bankat, Institucionet
Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare, jané né
papajtueshmeéri me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe se jané né
kundérshtim me legjislacionin né fuqi gé e rregullon fushén e lirisé sé asociimit
né 0JQ, jané té pabazuara [...]".

Né kété drejtim, sipas nenit 9o, BQK-ja pohon: “Té gjitha institucionet
mikrofinanciare, né momentin e regjistrimit né BQK si ‘institucion
mikrofinanciar’, qofté si OJQ, qofté si shogéri aksionare, i nénshtrohen
kornizes ligjore dhe kérkesave mbikéqyrése té BQK-sé. Prandaj, dispozita e
kétij neni né ményré té qarté thekson se njé OJQ nuk lejohet té shesé ose té
transferojé veprimtariné e saj, té bashkohet ose té ndryshojé strukturen e saj, e
as nuk lejohet té shpérndajé ose né ndonjé menyré té paguajé fitimet, suficitin e
kapitalit, dividendat ose ndonjé nga aktivat e saj, pérve¢ asaj qé éshté né
pérputhje me kété ligj. Eshté plotésisht e pakontestueshme se Ligji pér Bankat,
Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare, nuk i
detyron apo inkurajon OJQ-té ekzistuese té transformohen né shogéri
aksionare. Eshté vendim autonom i tyre se a déshirojné té vazhdojné
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53.

54.

55:

veprimtariné e tyre ashtu si¢ jané, apo té transformohen né shogeri
aksionare”.

Pér mé tepér, sipas nenit 95 (1.6), BQK-ja pohon se, “ashtu si¢ u cek mé lart, té
gjitha institucionet mikrofinanciare dhe jobankare, pa marré parasysh
statusin e tyre juridik, qofté si OJQ, apo shogéri aksionare, né momentin e
regjistrimit té tyre né BQK pér té kryer aktivitete financiare (aktivitet té
kredidhenies apo aktivitet tjetér financiar), rregullohen dhe mbikéqyren nga
ana e BQK-sé. Ligji pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare ka pér objekt rregullimi institucionet financiare té cilat
ushtrojné aktivitet financiar dhe i vetmi rregullator i institucioneve té cilat
ushtrojné aktivitet financiar né Kosové éshté BQK-ja, dhe né asnjé ményré
dispozitat e ketij ligji nuk kérkojné apo inkurajojné asnjé OJQ apo IMF té
shuhet apo té krijojé njé IMF shogéri aksionare. Cdo institucion mikrofinanciar
0JQ, gé vendos té pérfundojé aktivitetet e veta, duhet t'i pérmbahet Ligjit pér
Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare
dhe ligjeve té tjera té aplikueshme. Ky ligj thekson né ményré té qarté se
profitet dhe mjetet nuk mund té shpérndahen apo té transferohen pérve¢ péer
gellime bamirésie, né pérputhje me Ligjin per QJQ-té. Té gjitha institucionet
financiare, qofshin institucione mikrofinanciare, banka apo institucione
financiare jobankare, si dhe atéheré kur institucioni mikrofinanciar éshté njé
0JQ, Shogéri me pérgjegjési té kufizuar ose shogéri aksionare, duhet té
zbatojné rregullativén dhe mbikéqyrjen e BQK-sé pér ¢éshtjet e ndérmjetésimit
financiar”.

MEé tej, sipas nenit 110, BQK-ja pohon qé “éshté e réndesishme té ceket se
paragrafi 1 i kétij neni né ményré té qarté thekson se ‘kapitali i dhuruar dhe
suficiti i kapitalit do té shpérndahet pér géllime bamirésie sipas ligjeve ne fuqr’,
gé né ményré te qarté nénkupton zbatimin e ligjeve té aplikueshme, 1 cili
pérfshin edhe Ligjin pér OJQ-té dhe qgéllimi i kétij paragrafi éshté qé Ligji i
0JQ-ve do té aplikohet né rastet e tilla. Gjithashtu, ky paragraf thoté: ‘Dhe
planit té miratuar nga BQK-ja’, por megenése institucioni mikrofinanciar OJQ
éshté institucion financiar, dhe se BQK-ja mbikéqyr té gjitha institucionet
financiare, atéheré éshté plotésisht e qarté se BQK-ja, né kété ményré, vetém
siguron stabilitetin e sektorit financiar, si njé ndér objektivat kryesore té saj,
dhe siguron se zgjidhja e institucioneve financiare éshté beéré ashtu si¢ duhet
dhe me njé interferim minimal té sektorit, té klientéve dhe té publikut.
Paragrafi i dyté i kétij neni e bén té garté faktin g¢é BQK-ja nuk mundet né
asnjé ményré té pérfitojé nga zgjidhja e institucionit mikrofinanciar OJQ dhe
nga shpérndarja e kapitalit té dhuruar apo nga suficiti i kapitalit”.

Pérkitazi me nenin 111, BQK-j pohon: “Sipas kétij neni dhe ashtu si¢
pércaktohet me kété ligj, éshté e qarté se kapitali i dhuruar nuk duhet té
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56.

57

pérdoret pér asnjé qéllim tjetér pérveg per qéllime bamirésie pér faktin se
donatori e ka ofruar kété pér gellim bamirésie. Ky nen pércakton qé nése njé
institucion mikrofinanciar OJQ vendos té regjistrohet si shogéri aksionare,
atéheré ky institucion duhet té zbatojé dispozitat e nenit 110 dhe té nenit 112
vetém sa 1 pérket kapitalit té dhuruar, gé nénkupton se kapitali i dhuruar
duhet t'u kthehet donatoréve fillestaré ose té shpérndahet pér géllime
bamirésie si¢ pércaktohet me dispozitat e kétyre neneve, respektivisht sipas
Ligjit pér OJQ-té, ashtu si¢ pércaktohet né nenin 110, i cili né ményré té qarté
potencon se ‘kapitali i dhuruar dhe suficiti 1 kapitalit do té shpérndahet pér
geéllime bamirésie sipas ligjeve né fuqi [...]". Pra, e téré kjo nénkupton se
kapitali i dhuruar dhe suficiti i kapitalit duhet té shfrytézohen pér géllime
bamirésie dhe até sipas Ligjit pér OJQ-té dhe, nése do té kishte ndonjé
shfrytézim tjetér, atéheré ajo do té jeté subjekt tatimi, mirépo né asnjé ményre
Ligji pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare
Jobankare nuk i detyron apo inkurajon pér ndonjé ményré tjetér té shfrytézimit
té kapitalit té dhuruar dhe suficitit té kapitalit. Késhtu g€, institucionit
mikrofinanciar OJQ, qé regjistrohet si shoqéri aksionare, me veté faktin se ai
ndérpret veprimtariné e vet bamirése, i higet statusi pér lirim nga tatimi si 0JQ.

Sipas nenit 116, BQK-ja pohon se “/...] ky nen nuk ka té béjé asgjé me
regjistrimin e OJQ-ve, té cilat vazhdojné té regjistrohen dhe té mbikéqyren nga
Ministria e Administratés Publike, por vetém me ato institucione
mikrofinanciare OJQ, té cilat zhvillojné aktivitete financiare”.

Mé tej, BQK-ja thoté: “Pér mé tepér, BQK-ja konsideron se pikeérisht ky ligj sjell
vleré té shtuar sa i pérket zhvillimit té ekonomisé sé trequt me konkurrencé té
lire”.

Pérgjigje nga Ministria e Financave

58.

59.

Mé 28 dhjetor 2012, Ministria e Financave iu pérgjigj Gjykatés, duke cekur gé
pretendimet e parashtruesit se Ligji pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare
dhe Institucionet Financiare Jobankare éshté né papajtueshméri me Ligjin pér
Liriné e Asociimit né OJQ. Nga Ministria u theksuan disa arsye pér mbéshtetjen
e argumenteve té tyre, nuk géndrojné.

Né kété drejtim, Ministria e Financave pohon: “Ligji pér Liriné e Asociimit né
Organizata Joqeveritare, Nr. 04/L-057, nuk e rregullon té drejtén e
organizatave joqeveritare pér té vepruar (regjistruar) si institucione
mikrofinanciare. Ky ligj pér liriné e asociimit né organizata jogeveritare
rregullon themelimin, regjistrimin, udhéhegjen e brendshme, veprimtaring,
shuarjen dhe regjistrimin e personave juridiké té organizuar si OJQ, por me
asnjé dispozité veprimtariné e institucioneve mikrofinanciare OJQ".
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60. Pér mé tepér, Ministria e Financave pohon: “/...] Parashtruesi sikur i ka harrur

61.

62.

63.

parimet e drejtésisé, parimet Lex Temporis dhe Lex Specialis. Ligji pér Liriné e
Asoctimit né OJQ éshté ligj 1 pérgjithshém peér té gjitha OJQ-té, ndérsa Ligji per
Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare,
Nr. 04/L-093, pjesa e institucioneve mikrofinanciare i OJQ-ve, éshté i vecanté,
andaj edhe si i tillé ka prioritet né aplikim”.

Sipas nenit 90, Ministria e Financave pohon qé rregullon vetém termat se ¢faré
kuptimi kané formulimet “né rrjedhén logjike e rregullon edhe termin
institucionin mikrofinanciar OJQ dhe tregon se cilat jané obligimet, té drejtat
dhe pérgjegjésité e institucioneve mikrofinanciare, duke u bazuar né Ligjin pér
Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare,
Nr. 04/L-093. Andaj, nuk ka bazé ligjore pér té pretenduar se neni 9o 1 kétij
ligji éshté né kundérshtim me Ligjin pér Liriné e Asociimit né OJQ".

Pér mé tepér, sipas nenit 95, Ministria e Financave pohon: “Kjo dispozité ka dy
piesé. Pjesa e paré ka pér géllim té mos lejojé gé shitja ose transferimi i
veprimtarisé, bashkimi, ndarja e strukturés apo misionit, ti sjell pérfitim
ndonjé themeluesi, drejtori, zyrtari, anétari etj. Kjo pjesé éshté edhe né
pérputhje me nenin 4 té Ligjit pér Liriné e Asociimit né OJQ [...]. Pjesa e dyté e
dispozités éshté pérjashtuese nga kufizimi gé ka pjesa e paré, kur pérveg kur i
nénshtrohet likuidimit vullnetar dhe likuidimit té detyruar ose administrimit
zyrtar si¢ parashihet me Ligjin pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe
Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093. Njé dispozité identike e njeh
edhe Ligji pér Liriné e Asociimit né OJQ, ku neni 20 thoté: OJQ-ja shuhet me
vendim vullnetar, né bazé té vendimit té plotfuqishém té gjyqgésorit, kur OJQ-ja
béhet josolvente sipas ligjit né fuqi, andaj, si¢ shihet nga kéto dispozita, nuk ka
papajtueshmeri[...]".

Pérkitazi me nenin 110, Ministria e Financave pohon: “Qéllimi i késaj dispozite
eshte qe, né rast té likuidimit vullnetar apo té detyruar té njé institucioni
mikrofinanciar OJQ, kapitali i dhuruar né fillim nga donatori pérkatés peéer
themelimin e institucionit mikrofinanciar OJQ, sipas ligjeve té lartshénuara, ta
njoftojé donatorin fillestar dhe t'i ofrohet mundésia pér ta marré kapitalin e
dhuruar me gellim qé ta pérdoré pér géllime té tjera humanitare. Né rast se
donatort fillestar nuk e kthen (merr) kapitalin e dhuruar, atéheré kapitali i
dhuruar dhe suficiti shpérndahen pér géllime bamirésie sipas ligjeve né fuqi.
Kétu hyjné edhe Ligji pér Liriné e Asociimit né OJQ, sipas planit té miratuar
nga BQK-ja. Roli i BQK-sé¢ éshté vetém pér ta mbikéqyrur stabilitetin
financiar”.
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64.

65.

Sipas nenit 111, Ministria e Financave pohon: “Qéllimi i kétij neni éshté gé
kapitali i dhuruar nuk duhet té pérdoret pér asnjé gellim tjetér pérveg pér
géllime bamirésie. Nése njé institucion mikrofinanciar OJQ vendos né bazé té
vullnetit té vet, por né asnjé menyré ligji nuk e parasheh né ményreé obligative,
por vetém né bazé té vullnetit té shfaqur té OJQ-ve, qé té regjistrohet si shogéri
aksionare, atéheré ky institucion duhet té zbatojé dispozitat e nenit 110 dhe té
nenit 112 té Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare, Nr. 04/L- 093. Kapitali i dhuruar dhe suficiti i kapitalit
duhet té shfrytézohen vetém pér géllime bamirésie dhe até sipas Ligjit pér OJQ
dhe, nése do té kishte ndonjé shfrytézim tjetér, atéheré ajo do té jeté subjekt
tatimi, mirépo né asnjé meényré Ligji pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare
dhe Institucionet Financiare Jobankare nuk i detyron apo inkurajon ndonjé
ményré tjetér té shfrytézimit té kapitalit té dhuruar dhe suficitit té kapitalit. Si¢
shihet, kétu kemi njé ndryshim té statutit nga OJQ mikrofinanciare né
institucion mikrofinanciar shogéri aksionare. Ligji vetém e njeh edhe njé
mundési mé shumé ligjore”.

Duke pasur parasysh nenin 116, Ministria e Financave pohon se ky nen vetém
rregullon obligimet e institucioneve mikrofinanciare pér té vepruar né pérputhje
me Ligjin pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, dhe me asgjé nuk ka té béjé me OJQ-té gé
rregullohen me Ligjin pér Liriné e Asociimit né OJQ.

Pérgjigje nga Ministria e Administratés Publike - Departamenti pér
Regjistrim dhe Ndérlidhje me OJQ-té

66.

Mé 31 dhjetor 2012, Ministria e Administratés Publike - Departamenti pér
Regjistrim dhe Ndérlidhje me OJQ-té, iu pérgjigj Gjykatés duke theksuar:

a) Megenése Ligji pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe
Institucionet Financiare Jobankare prek edhe ¢éshtjen e institucioneve
mikrofinanciare té regjistruara si OJQ, konsiderojmé se éshté dashur té
konsultohemi me rastin e hartimit té kétij ligji, bazuar né mandatin qé e
kemi sipas legjislacionit né fuqi;

b) Sa i pérket pretendimeve né kérkesén e parashtruar, éshté fakt se
dispozitat, té cilat kontestohen né ligj, konsiderojmé se jané né kolizion
me dispozitat e Ligjit pér Liriné e Asociimit né OJQ né Republikén e
Kosovés dhe, si té tilla, paragesin konfuzion né zbatimin e tyre.
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Seanca dégjimore publike

67. MEé 5 mars 2013, Gjykata mbajti njé seancé dégjimore, ku ishin té pranishme

dhe u dégjuan kéto palé:
a) Parashtruesi, i pérfagésuar nga znj. Shqipe Malaj, Zévendésavokate e
Popullit;
b) Komisioni pér Legjislacion, i pérfagésuar nga z. Arben Gashi, kryetar i
Komisionit;

¢) Ministria e Financave, e pérfagésuar nga z. Lulzim Rafuna;

d) Banka Qendrore, e pérfagésuar nga z. Skénder Kllokoqi; dhe

e) Ministria e Administratés Publike - Departamenti pér Regjistrim dhe
Ndérlidhje me OJQ-t€, e pérfagésuar nga z. Muhamet Dabicaj.

68. Komisioni pér Legjislacion, gjaté seancés dégjimore, ka dorézuar né Gjykaté

a) Procesverbalin e takimit té€ Komisionit pér Buxhet dhe Financa, té 18
janarit 2012 (Nr. 44/12);

b) Procesverbalin e takimit té Komisionit pér Buxhet e Financa, té 22 marsit
2012 (Nr. 53/11);

¢) Procesverbalin e takimit té€ Komisionit pér Buxhet e Financa, té 4 prillit
2012 (Nr. 57/12); dhe

d) Procesverbalin e takimit té Komisionit pér Legjislacion, té 5 prillit 2012
(Nr. 42).

69. Ministria e Financave, gjaté seancés dégjimore, ka dorézuar kéto dokumente:
a) Transkripti i dégjimit publik né Komisionin pér Buxhet e Financa, i 8
shkurtit 2012; dhe
b) Transkripti i seancés plenare té Kuvendit t€ Republikés sé¢ Kosoves, 1 12
prillit 2012.

Pér mé tepér, Gjykata, seancés dégjimore, me kérkesén e pérfagésuesit té MF-
s€, gjithashtu dégjoi z. Jacques Boribond, si ekspert té fushés.

70. Pérveg kétyre, Gjykata dégjoi edhe z. Dastid Pallaska né cilésiné e tij si amicus
curiae.

Parashtruesi

71. Parashtruesi, pérve¢ kérkesés sé tij, gjaté seancés dégjimore, gojarisht pohoi:
“Ligji per Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare
Jobankare éshté gjithashtu né kundérshtim me Rekomandimin CM/Rec (2007)
14, té Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés, sepse neni 9 1 kéty
rekomandimi pércakton qé OJQ-té nuk mund t'i shpérndajné fitimet g¢ mund
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73

74.

té lindin nga aktivitetet e tyre tek anétarét apo themeluesit e tyre, por mund t'i
pérdorin ato sérish pér pérmbushjen e synimeve té tyre”.

Pér mé tepér, parashtruesi, gjaté seancés dégjimore, gojarisht pohoi edhe kété:
“Neni 9 1 ketij rekomandimi qartésisht thekson qé OJQ-té me subjektivitet
ligjor mund té pércaktojné njé trashégimtar pér té marré pasurité e saj né rast
té ndérprerjes sé punés sé saj, por vetém pasi té jené spastruar detyrimet dhe
past té jené pérmbushur té drejtat e donatoréve pér kthim té parave.
Megjithaté, né rast se nuk ka trashégimtaré té pércaktuar, nga OJQ-ja né fjale,
qé ka pérfituar sé voni nga financat publike apo nga ndonjé formé tjetér e
pérkrahjes, mund té kérkohet qé pasuria ose t’i transferohet njé OJQ-je tjetér,
ose njé personi juridik qé mé sé aférmi i pérputhet synimeve té saj. Né té
kundértén, synimet e saj i vendos shteti. Pér mé tepér, shteti mund té jeté
trashégimtar né rastet kur synimet apo mjetet e pérdorura nga OJQ-ja pér ti
pérmbushur ato synime jané gjetur té jené té papranueshme”.

Parashtruesi, gjaté seancés dégjimore, gojarisht theksoi: “Qéllimi i njé numri té
0JQ institucione mikrofinanciare pér tu transformuar né biznese, kryesisht né
formé té shogérive aksionare, éshté njé pérpjekje e hershme dhe e
dokumentuar sé paku gé prej vitit 2004, fillimisht népérmjet rregulloreve té
UNMIK-ut. Pérpjekjet pér té transformuar OJQ-té mikrofinanciare né shogéri
aksionare nga aktorét e ndryshém nuk jané ndalur, si dhe kané gené té
dukshme, mé 2010, gjaté procesit té ndryshimit té Ligjit pér Liriné e Asociimit
né Organizata Joqeveritare. Raporti i Avokatit té Popullit, mé 2010, kishte
rekomanduar gé gjaté procesit té shqyrtimit té ndryshimeve né Ligjin pér Liri
té Asocimiit né OJQ, komisionet parlamentare té marrin parasysh komentet
dhe sugjerimet gé dalin nga shogéria civile, ashtu qé ndryshimet dhe
plotésimet né Ligj té jené transparente dhe, si pérfundim, Ligji té jeté né
pérputhje me standardet evropiane. Pérkundeér faktit qé procesi i hartimit té
Ligjit kishte kaluar sfida té shumta, shogéria civile, me pérkushtim dhe né
bashképunim intensiv me bashkésiné ndérkombétare né Kosové, ka arritur té
ndalojé futjen e elementeve qé démtojné kredibilitetin e shoqérisé civile né
Ligjin pér Liri té Asoctimit né OJQ, i cili éshté miratuar nga Kuvendi né gusht
té vitit 2011”.

Parashtruesi, gjaté seancés dégjimore, gojarisht deklaroi edhe kété: “Edhe pse
Avokati 1 Popullit konteston nenet e lartpérmendura né lidhje me pérmbajtjen
e tyre, éshté gjithashtu me réndési te theksohet qé procesi i miratimit té kétij
ligji éshte béré né kundérshtim me Rregulloren e punés té Kuvendit dhe né
kundérshtim me nenin 69.3 té Kushtetutés. Pérkatésisht, neni 571 Rregullores
sé puneés sé Kuvendit pércakton qé, pas miratimit té projektligjit né lexim té
paré, Kuvendi obligon gé, pérve¢ Komisionit funksional, katér komisione té
tjera té pérhershme duhet ta shqyrtojné projektligjin. Megjithaté, ky projektligj
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nuk éshté shqyrtuar apo miratuar nga Komisiomi parlamentar pér
Legjislacion i Kuvendit té Republikes sé Kosovés. Né vend té késaj, pas leximit
dhe pas miratimit nga Komisioni pér Buxhet e Financa, ka shkuar
drejtpérdrejt né Kuvend pér miratim. Pér mé tepér, sa i pérket nenit 69.3 té
Kushtetutés, i cili pércakton kuorumin e Kuvendit, Avokati i Popullit thekson
qé, né bazé té dokumenteve zyrtare nga Kuvendi, 58 deputeté kané gené té
pranishém dhe se, nga kéta 58 deputeté, 54 deputeté kané votuar pér, 4 kané
abstenuar dhe asnjé nuk ka votuar kundér. Pérvec késaj, pohohet gé njé
deputet ka informuar se ai nuk ka mundur té votojé né ményré elektronike, gé
e ngrit numrin e deputetéve té pranishém né 59. Kjo éshté né kundérshtim me
kuorumin e kérkuar prej 61 deputetésh té pranishém”, Gjykata thekson se kjo
¢éshtje nuk éshté pérmendur nga parashtruesi né kérkesé.

Parashtruesi theksoi gojarisht, gjithashtu gjaté seancés dégjimore: “Té ardhurat
e shogérisé civile, pér té ndérmarré aktivitetet e tyre, vijné kryesisht nga
donatorét. Né Kosové, rreth 80% e financimit té sektorit jogeveritar vjen nga
donatorét ndérkombétare. Té gjithé kéta donatoré japin fonde pér OJQ-té, né
bazé té garancive ligjore gé donacionet e tyre nuk mund té pérdoren pér
pérfitime private. Lejimi 1 transformimit té OJQ-ve institucione
mikrofinanciare do té paragiste precedent té madh, si dhe drejtpérdrejt do té
kércénonte vazhdimésiné e perkrahjes nga donatorét per OJQ-té né Kosové,
pér shkak té rrezikut gé secila OJQ, né bazé té kétij precedenti, do té mund té
transformohej dhe do té mund té ndérronte pronésiné e fondeve té donatoréve,
duke i transformuar OJQ-té né kompani private”.

Gjykata thekson se, nga prezantimet g€ béné palét, perceptimi éshté qé
ekzistojné dy lloje té OJQ-ve: OJQ-té dhe OJQ-té institucione mikrofinanciare.
Parashtruesi, gjaté dégjimit, gojarisht theksoi gé Ligji pér Liri t€ Asociimit né
0JQ njeh vetém njé lloj 1€ OJQ-ve, por fushéveprimi i aktiviteteve t& OJQ-ve
dallon. Fushéveprimi i kétyre OJQ-ve té tjera rregullohet me ligje t€ vecanta.

Sa i pérket faktit nése Kuvendi ka pasur kuorum gjaté miratimit té ligjit té
kontestuar, parashtruesi, gjaté seancés dégjimore, theksoi gojarisht gé 54
deputeté kané votuar pér, 4 deputeté kané abstenuar, asnjé nga deputetét nuk
ka votuar kundér, dhe njé deputet nuk ka mundur té€ votojé né ményré
elektronike. Pra, parashtruesi pohon se né seancé ka pasur 59 deputeté té
pranishém. Pér mé tepér, parashtruesi vazhdoi té theksojé gojarisht se thelbi i
kérkesés ka té béjé me kushtetutshmériné e neneve té kontestuara té Ligjit pér
Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare.
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Komisioni pér Legjislacion

78.

79.

8o0.

81.

82.

83.

84.

Komisioni pér Legjislacion éshté ftuar té marré pjesé né seancé dégjimore, pér
té shpjeguar né Gjykaté procedurat gé jané ndjekur pér miratimin e neneve té
kontestuara té Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare.

Sipas procesverbalit té dorézuar né Gjykaté, nga mbledhja e Komisionit pér
Buxhet e Financa, té 18 janarit 2012 (Nr. 44/12), Gjykata véren qé Ligji pér
Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare
éshté shqyrtuar nga ky komision, si dhe i éshté dhéné rekomandimi Kuvendit gé
ta miratojé kété ligj né parim.

Kryetarja e Komisionit pér Buxhet e Financa, sipas procesverbalit té
lartpérmendur, thekson qé projektligii né fjalé synon té rregullojé
infrastrukturén  ligjore  t€  institucioneve  bankare, institucioneve
mikrofinanciare, si dhe institucioneve financiare jobankare, né kuptimin e
licencimit, té mbikéqgyrjes dhe té ¢éshtjeve té tjera.

Sipas kétij procesverbali, Ministri i Financave i asaj kohe gjithashtu kishte
theksuar gé Ligji pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare éshté harmonizuar me Fondin Monetar Ndérkombétar
dhe me Bankén Botérore, si dhe éshté né pérputhje me praktikén
ndérkombétare dhe me direktivat e Bashkimit Evropian. Eshté theksuar mé
tutje né procesverbal se ky ligj ka pér géllim shfuqizimin e rregulloreve té
UNMIK-ut, qé rregullojné kété fushé, si dhe do té pérforcojé kornizén
institucionale, géndrueshmériné dhe stabilitetin e sektorit financiar. Pér mé
tepér, sipas procesverbalit, ky ligj gjithashtu synon té pérmirésojé standardet
pér geverisje dhe té kufizojé mundésiné e kredive pér banka dhe pér persona
privaté, duke i dhéné mundési Bankés Qendrore té Kosovés té gjobisé apo té
marré masa nése ato jané me shkelje.

Sipas procesverbalit té dorézuar né Gjykaté, nga mbledhja e Komisionit pér
Buxhet e Financa, e 22 marsit 2012 (Nr. 53/11), Gjykata véren gé amendamentet
né Ligjin pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare
Jobankare jané miratuar nga ky komision, si dhe i éshté dhéné rekomandim
Kuvendit pér shqyrtim dhe pér miratim né procedura té métutjeshme.

Gjykata véren se, sipas procesverbalit té dorézuar, amendamentet kané gené té
njé natyre teknike.

Sipas procesverbalit té dorézuar né Gjykaté, nga mbledhja e Komisionit pér
Buxhet e Financa, e 4 prillit 2012 (Nr. 57/12), Gjykata véren gé OJQ BIRN ka
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86.

propozuar njé amendament pér Ligjin pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare
dhe Institucionet Financiare Jobankare, njé dispozité qé thekson se ky ligj nuk
vlen pér OJQ-té qé nuk kané aktivitete financiare, pasi kjo OJQ brengosej qé
donatorét nuk do té dhuronin para nése OJQ-t¢ do té mund té
transformoheshin né shoqéri aksionare. Jané ngritur edhe zéra té tjeré né
mbledhjen e Komisionit pér Buxhet e Financa, ku jané shtruar pyetjet: a) Kush
do té jeté aksionar kur OJQ-ja transformohet né shoqéri aksionare; dhe, b) Nése
paraté e donatoréve dhe kapitali i mbetur do té shpérndahet pér bamireési,
atéheré prej nga vjen kapitali i mbetur pér té bleré 25% té aksioneve té bankés?
Késhtu, pretendimi ishte gé OJQ-té mikrofinanciare nuk duhet té jené né
gjendje té transformohen né shoqéri aksionare. Ligji pér Bankat, Institucionet
Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare éshté né konflikt me
Ligjin pér Liriné e Asociimit né OJQ, si dhe gé OJQ-té mikrofinanciare duhen
rregulluar me ligj té vecanté. Megjithaté, sipas procesverbalit, kéto
amendamente nuk jané marré parasysh.

Sa i pérket faktit nése Kuvendi ka pasur kuorum né miratimin e ligjit té
kontestuar, pérfagésuesi i Komisionit pér Legjislacion ka theksuar gojarisht
gjaté dégjimit g€ nuk e di, pasi e ka braktisur seancén plenare té asaj dite.

Sa i pérket rrethanave né vijim: 1) Cilat ishin procedurat gé jané ndjekur pér
hyrjen né fuqi té kétij ligji; 2) Cila ka qené data e shpalljes sé kétij ligji nga
Presidentja e Republikés sé Kosovés; dhe, 3) Cila ka gené data e publikimit té
kétij ligji né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés; pérfagésuesi i
Komisionit pér Legjislacion ka theksuar gojarisht gjaté dégjimit se nuk jané
ndjekur procedurat e rregullta, pa ofruar ndonjé dokument tjetér mbéshtetés,
dhe pér pikat 2 e 3 u pérgjigj se nuk e di.

Ministria e Financave

87.

88.

Pérfagésuesi i Ministrisé sé Financave, pérve¢ pérgjigjes me shkrim, té dorézuar
né Gjykaté mé 28 dhjetor 2012, theksoi gojarisht gjaté seancés dégjimore: /...J
Ligji pér bankat nuk rregullon té drejtén e asociimit pér persona né Kosové, st
dhe nuk shfuqizon asnjé nga dispozitat e Ligjit pér Liriné e Asociimit né OJQ".

Pér mé tepér, pérfagésuesi i Ministrisé sé Financave theksoi gojarisht gjaté
seancés dégjimore: “Neni 111 i Ligjit pér bankat kérkon qé secili institucion
mikrofinanciar OJQ sé pari té regjistrohet né Ministriné e Tregtisé dhe té
Industrisé dhe né Banken Qendrore té Kosovés st sh. a., e pastaj institucioni
mikrofinanciar OJQ duhet té trajtojé suficitin dhe kapitalin e dhuruar sipas
neneve 110 dhe 112 té ketij ligji. Kjo kerkon gé kapitali suficit t1 nénshtrohet
tatimit, derisa kapitali i dhuruar duhet ti kthehet donatorit, para se té
Jformohet shogéria aksionare. Kjo qartésisht do té thoté qé nuk éshté transferim
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90.

Gg1.

i autoritetit, por éshté regjistrim térésisht i ri i njé subjekti té ri juridik si
shogéri aksionare. Késhtu, deklarata e parashtruesve gé kompetenca e OJQ-sé
transferohet, nuk éshté né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér bankat. Nuk ka
dispozité né Ligjin pér banka qé heq té drejtén e pasurisé, si dhe asnjé dispozité
e kétij ligji nuk éshté né kundérshtim me nenin 46 té Kushtetutés. Né fakt, neni
110 1 Ligjit pér bankat, né ményré té vecanteé njeh té drejtén e pronarit ndaj
pasurisé sé tij né té gjitha rastet. Vetém né rastet kur nuk ka pronar, nuk ka
donator dhe nuk ka geverisje korporative, BQK-ja ndérhyn dhe harton planin
pér shpérndarje té pasurive. Mé tutje, edhe nése institucioni mikrofinanciar
0OJQ vendos té krijojé njé SHA, Ligji pér bankat nuk kérkon qé OJQ-ja MFI té
mbuyllet, por shprehimisht e lejon té vazhdojé ekzistimin e tj dhe té mbajé
kapitalin e dhuruar dhe kapitalin suficit, pér aq sa vazhdon té jeté né pérputhje
me kérkesat e regjistrimit dhe rregullimit nga BQK-ja. Ky vendim pér vazhdim
béhet vetém nga menaxhmenti/pronari i QJQ-sé IMF. Duhet pérfunduar gé
neni 110 1 Ligjit pér bankat nuk cenon té drejtén e pronés apo liriné e asociimit.
Né fakt, ai ofron mé shumé hapésiré pér shpérndarje té€ drejté dhe té barabarté
té pasurive te llojet e tjera té OJQ-ve bamirése me géllim té pérgjithshém”.

Pérveg kétyre, pérfagésuesi i Ministrisé sé Financave ka theksuar gojarisht gjaté
seancés dégjimore se “OJQ-té mikrofinanciare vazhdimisht kané gené té
rregulluara nga UNMIK-u gé prej vitit 1999. Prej 1999-és gjithmoné ka pasur
ligje e rregullore té vecanta pér institucionet mikrofinanciare, edhe pse kané
gené OJQ, si Rregullorja e UNMIK-ut 1999/13, qé éshté ndryshuar dhe
plotésuar me Rregulloren 2008/28 né gershor té vitit 2008. Kjo rregullore
tashmé éshté shfugizuar me Ligjin pér bankat”.

Sa 1 pérket faktit nése Kuvendi ka pasur kuorum kur éshté miratuar ligji i
kontestuar, pérfagésuesi i Ministrisé sé Financave, gjaté seancés dégjimore,
gojarisht ka theksuar thjesht se 61 deputeté kané gené té pranishém né seance,
ndérsa 59 kané votuar.

Sa i pérket pyetjes se cila ka gené baza ligjore pér OJQ-té Institucione
Mikrofinanciare para miratimit té€ ligjit té kontestuar, pérfagésuesi i MF-sé
theksoi gojarisht gjaté seancés dégjimore se bazé ligjore ka gené Rregullorja e
UNMIK-ut nr. 1999/13 pér licencimin e institucioneve mikrofinanciare
jobankare né Kosové; Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2008/28 pér ndryshimin e
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 1999/13 pér regjistrimin, licencimin, mbikéqgyrjen
dhe rregullimin e institucioneve mikrofinanciare; si dhe tash Ligji pér Bankat,
Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare. Pér mé
tepér, pérfagésuesi i MF-sé gjithashtu gojarisht theksoi gjaté seancés dégjimore
se “ligji pér ndryshimin e Ligjit mbi shogérité tregtare thekson qé OJQ-ja nuk
mund té regjistrohet si shogéri me pérgjegjési té kufizuar, por ky ligi nuk e
ndalon OJQ-né gé té regjistrohet si shogéri aksionare”. Megjithaté, Gjykata
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92.

a)
b)
c)

véren se Ligji nr. 04/L-006 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 02/L-123
pér shogeérité tregtare, né nenin 22, vetém pércakton qé “Neni 84 i Ligjit
riformulohet me tekstin né vijim: Shogéria me pérgjegjési té kufizuar mund té
kete si themelues dhe aksionar njé apo mé shumé persona fiziké apo juridiké,
duke pérjashtuar OJQ-té”. Askund né Ligj nuk pércaktohet g¢ OJQ-ja mund té
regjistrohet si shogéri aksionare.

Sa i pérket c¢éshtjes se ¢faré ndodh me njé OJQ-né Institucion Mikrofinanciar
kur transformohet né shoqéri aksionare, pérfagésuesi i Ministrisé sé Financave
theksoi gojarisht gjaté dégjimit qé ekzistojné tri mundési:

Mund té vazhdojé té ekzistojé si OJQ;

Mund té shpérbéhet; dhe

Mund té béhet pjesé e bankés me deri né 25% té aksioneve.

Banka Qendrore

93.

Pérfagésuesi i Bankés Qendrore konfirmoi gojarisht gjaté dégjimit se géndron
prapa asaj qé éshté dorézuar me shkrim dhe éshté théné gojarisht gjaté dégjimit
nga pérfagésuesi i Ministrisé sé Financave.

Ministria e Administratés Publike - Departamenti i Regjistrimit dhe
Ndérlidhjes me OJQ-té

94.

Ministria e Administratés Publike - Departamenti i Regjistrimit dhe Ndérlidhjes
me OJQ-té, edhe njé heré theksoi gojarisht gjaté dégjimit se ata nuk jané
konsultuar gjaté pérgatitjes sé kétij ligji asnjéheré, si dhe, pér pasojé, Ligji pér
Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare
éshté né kundérshtim me Ligjin pér Liri té Asociimit né OJQ.

Parashtresa Amicus Curiae

95.

96.

Pérkitazi me parashtresén Amicus Curiae, Gjykata pérsérit se, né pajtim me
rregullin 53 té Rregullores sé punés, “Gjykata, nése e konsideron té nevojshme
pér qgéllim té analizave té duhura dhe pér té vendosur pér rastin, mund té
thérrasé ose ti sigurojé leje njé organizate ose personi pér t’u paraqitur para
saj, dhe pér té béré parashtresé me gojé ose me shkrim pér ndonjé ¢éshtje té
specifikuar nga Gjykata”. Sidoqofté, Gjykata véren se parashtresa Amicus
Curiae duhet té jené né pérputhje me Udhézimin mbi Praktikat mbi Udhézimet
dhe Procedurat pér Paraqitjen e Parashtresave té Amicus Curiae, Nr. 01/2012,
té nxjerré mé 5 mars 2012.

Né kété drejtim, mé 18 janar 2013, Shogéria e Avokatéve “Sejdiu & Qerkini” sh.
p. k., Prishtiné, qé pérfagéson AIMK, me vetiniciativé paraqiti me shkrim
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97.

98.

99.

100.

parashtresén Amicus Curiae (Shih paragrafin 13 té kétij Aktgjykimi).
Megjithaté, Gjykata konsideron se kjo parashtresé Amicus Curiae nuk éshté e
nevojshme pér géllim té analizave té duhura dhe pér té vendosur pér rastin qé
éshté né proceduré e sipér né kété gjykaté, prandaj, né pajtim me rregullin 53 té
Rregullores sé punés dhe né pajtim me Udhézimin mbi Praktikat mbi
Udhézimet dhe Procedurat pér Paraqitjen e Parashtresave té€ Amicus Curiae, Nr.
01/2012, nuk do ta lejojé parashtrimin e sé njéjtés.

Mé 31 janar 2013, Gjykata, né pajtim me rregullin 53 té Rregullores sé punés,
dérgoi njé ftesé pér “Pallaska & Associates” sh. p. k., z. Dastid Pallaska, avokat,
pér t'ia paraqitur Gjykatés parashtresén Amicus Curiae me shkrim, qé pérmban
géndrimin e tij juridik pér ¢éshtjet e ngritura né kérkesé pérkitazi me Ligjin pér
Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare,
Nr. 04/L-09.

Mé 7 mars 2013, z. Dastid Pallaska dorézoi me shkrim parashtresén Amicus
Curiae, pérkitazi me vlerésimin pér faktin nése nenet: 90, 95 (1.6), 110, 111 dhe
116, té ligjit té kontestuar, jané né pérputhje me Kushtetutén.

Né kété drejtim, “Sipas Rekomandimit CM/Rec (2007) 14 té Komitetit té
Ministrave té Keshillit té Evropés peér statusin juridik té organizatave
Jjogeveritare né Evropeé, ‘OJQ-té jané organe apo organizata vetéqeverisése
vullnetare té themeluara pér té arritur synimet né thelb jofitimprurése té
themeluesve apo té anétaréve té saj. Ato nuk pérfshijné partité politike’. Pér mé
tepér, sipas nenit 1(9) té Rekomandimit CM/Rec (2007) 14 té Komitetit té
Ministrave té Keshillit té Evropés per statusin juridik té organizatave
Jogqeveritare né Evropé, ‘OJQ-té nuk duhet té shpérndajné asnjé nga fitimet gé
mund té lindin nga aktivitetet e tyre tek anétarét apo themeluesit e tyre, por
mund ti péerdorin ato pér pérmbushjen e synimeve té tyre’. Kjo ndalesé
pérseritet dhe pérforcohet né nenin B(54) té Rekomandimit CM/Rec (2007) 14
té Komitetit té Ministrave té Keshillit té Evropés pér statusin juridik té
organizatave jogeveritare né Evropé, i cili thoté gé ‘OJQ-té me subjektivitet
juridik nuk duhet té shfrytézojné pasuriné e fituar né baza té liruara prej
tatimit pér géllime qgé nuk jané té liruara nga tatimi’. Parimet e
lartpérmendura té Rekomandimit t¢é CM/Rec (2007) 14 té Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés pér statusin juridik té organizatave
Jogeveritare né Evropé jané té mishéruara né Ligjin pér OJQ”.

Pér mé tepér, parashtresa me shkrim shpjegon: “Pérve¢ asaj qé u tha mé lart,
duhet theksuar gé Ligji pér OJQ né nenin 16.3 gjithashtu pércakton gé ‘'OJQ-ja
mund té keté proné dhe té menaxhojé prona e pasuri pér arritjen e géllimeve té
veta jofitimprurése’. Parimet e definuara mé lart tregojné qarté qé, pérveg nése
specifikohet ndryshe me ligj, OJQ-té kané té drejté té jené pronare té pronés sé
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101.

102.

103.

luajtshme dhe té paluajtshme, si dhe té pasurive té tjera, por, né asnjé
rrethané, ato pasuri e pérfitime té njé OJQ-je nuk mund té pérdoren pér té
siguruar pérfitime, té drejtpérdrejta apo té térthorta, pér asnjé themelues,
drejtor, zyrtar, anétar, punétor, apo donator té OJQ-sé, pérve¢ pagesés sé
kompensimeve té arsyeshme pér ata persona pér punén e kryer pér
organizaten”.

Pérvec kétyre, parashtresa me shkrim thekson: “Ligji pér OJQ éshté i vetmi ligj
né Kosové gé rregullon themelimin e OJQ-ve, qeverisjen e tyre, té drejtat
ligjore dhe obligimet, si dhe shpérbérjen e vullnetshme té OJQ-ve. Né kétée
drejtim, Ligji pér OJQ-té pérfaqéson té vetmin ligj né Kosové né lidhje me kété
fushé. Kur thuhet kjo, duhet theksuar gé rregullatori i sektorit financiar dhe
ushtrimi 1 aktiviteteve financiare éshté Banka Qendrore e Kosovés, e
pérmendur mé tutje st BQK, e cila éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen dhe pér
rrequllimin e sektorit financiar”. “Megjithaté, derisa BQK-ja me ligjin e
kontestuar mbetet rregullatori i aktivitetit té licencuar financiar qé mund té
ushtrohet nga njé OJQ dhe éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen, menaxhimin dhe
rregullimin e administrimit té detyruar dhe likuidimin e njé OJQ-je té tille,
BQK-ja né asnjé formé as menyré nuk e zévendéson autoritetin e
Departamentit pér Regjistrim té OJQ-ve né Ministriné e Administratés
Publike. Késhtu, kéto dy funksione nuk duhet pérzier, si dhe fakti g¢ OJQ-ja ka
njé licencé pér ushtrim té aktivitetit financiar nga BQK-ja nuk do té thoté né
asnjé menyré apo formé qé kjo ndikon apo ndryshon statusin juridik té njé
0JQ-je té tillé”.

Sipas parashtresés me shkrim, “neni 111 éshté né konflikt me natyrén
Jofitimprurése dhe me géllimin e OJQ-ve, té pércaktuar me Ligjin e OJQ-ve, si
dhe me dispozitat e tjera té ligjit té kontestuar, duke pérfshiré nenet: 9o, 95
(1.6) dhe 110, si dhe, si rezultati i késaj, cenon nenin 44 dhe nenin 46 té
Kushtetutés”. “Gjegjésisht, neni 111 pércakton gé pér regjistrimin e njé OJQ-je
institucion mikrofinanciar si shogéri aksionare né Ministriné e Tregtisé dhe té
Industrisé dhe BQK-sé, njé institucion i tillé mikrofinanciar OJQ duhet té
respektojé kerkesat e parapara me nenet: 110 dhe 112, té ligjit té kontestuar, né
lidhje me kapitalin e dhuruar. Sipas nenit 111, “¢cdo pérdorim i kapitalit té
dhuruar apo kapitalit suficit i nénshtrohet tatimit nga Administrata Tatimore
e Kosovés”.

Si¢ shpjegon parashtresa me shkrim, “fjalia e dyté e nenit 111 té ligjit té
kontestuar, e cila thoté gé ‘¢do pérdorim 1 kapitalit té dhuruar apo kapitalit
suficit i nénshtrohet tatimit nga Administrata Tatimore e Kosovés’, éshté né
kundérthénie té garté me nenet: 90, 95 (1.6) dhe 110 té ligjit té kontestuar. Pra,
kjo fjali nénkupton gé kapitali i dhuruar mund té pérdoret pér njé aktivitet gé
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104.

105.

106.

nuk éshté brenda fushéveprimit té natyrés jofitimprurése té OJQ-sé, qé
ndalohet rreptésisht nga nenet: 90, 95 (1.6) si dhe 110 té ligjit té kontestuar”.

Mé tej, sipas parashtresés me shkrim, “..] transformimi i njé OJQ-je
institucion mikrofinanciar né shoqéri aksionare pérbén shkelje té réndeé té
neneve: 90, 95 (1.6) dhe 110 té ligjit té kontestuar; té nenit 4 té Ligjit pér OJQ-
té; si dhe té neneve: 44 e 46, té Kushtetutés, sepse prona dhe pasurité e
krijuara nga aktivitetet e liruara nga tatimi té njé OJQ-je i transferohen
kompanive private profitabile”.

Pér mé tepér, sipas parashtresés me shkrim, “[...] neni 111 i ligjit té kontestuar
nuk specifikon se kush jané apo kush do té ishin titullarét e té drejtave
pronésore né shogérité aksionare té themeluara qé do té merrnin fondet nga
OJQ-té institucione mikrofinanciare. Kjo do té thoté qé fondet nga njé 0JQ
institucion mikrofinanciar, pas tatimimit, mund té pérdoren pér c¢farédo
géllimi dhe do té transferohen né pronési té kompanive fitimprurése, pronarét
e té cilave jané té panjohur”.

Né keété drejtim, parashtresa me shkrim mé tutje thekson se, “pérveg kétyre si
mé lart, aplikimi i nenit 111 té ligjit té kontestuar, duke lejuar bartjen e té
ardhurave dhe pasurive té njé OJQ-je institucion mikrofinanciar tek
organizatat afariste fitimprurése, privon OJQ-né nga té drejtat e pronés gé ajo
0JQ do t1 pérfitonte nga shpérndarja e suficitit té mbetur pas shpérbérjes sé
vullnetshme apo té pavullnetshme té OJQ-sé institucion mikrofinanciar”.

Pranueshmeéria e kérkesés

107.

108.

(1)

Pérkitazi me kérkesén e parashtruesit gé nenet: 90, 95 (1.6), 110, 111 dhe 116, e
Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare
Jobankare, Nr. 04/L-093, té 12 prillit 2012, jané jokushtetuese, Gjykata véren
se, pér té shqyrtuar kérkesén e parashtruesit, Gjykata sé pari duhet té vlerésojé
nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret pér pranueshmeéri, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me
Rregullore té punés.

Gjykata, sé pari, duhet té pércaktojé nése parashtruesi mund té konsiderohet
palé e autorizuar, né pajtim me nenin 113.2 té Kushtetutés:

“Kuvendi i Kosovés, Kryetari i Republikés sé Kosovés, Qeveria dhe Avokati i
Popullit jané té autorizuar té ngrené rastet né vijim:

(Céshtjen e pérputhshmérisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té
Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetute;”
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dhe né pajtim me nenin 135.4 té Kushtetutés, qé pércakton:

“Avokati i Popullit ka té drejté té referojé ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese, né
pajtim me dispozitat e késaj kushtetute”.

109. Né kérkesén konkrete, Avokati i Popullit konteston kushtetutshmériné e neneve:
90, 95 (1.6), 110, 111 dhe 116, té Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare
dhe Institucionet Financiare Jobankare, Nr. o04/L-093, té 12 prillit 2012.
Prandaj, parashtruesi éshté palé e autorizuar, e caktuar té referojé kété rast né
Gjykaté, né bazé té nenit 113. 2 dhe té nenit 135.4 t€ Kushtetutés.

110. Ne keté drejtim, Gjykata véren se Kushtetuta i jep Avokatit té Popullit autorizim
pér té inicivar kérkesa né Gjykaté Kushtetuese “pérkitazi me pérputhshmeériné e
ligieve, té dekreteve té Presidentit dhe t€ Kryeministrit dhe té rregulloreve té
Qeverisé me Kushtetutén”. Ngjashém me kété, nénparagrafi (b), i nenit 113.2,
pércakton se Avokati 1 Popullit éshté gjithashtu i autorizuar té iniciojé kérkesa
pér “harmonizimin e statutit t& Komunés me Kushietutén”. Né kété drejtim,
Gjykata konsideron se gjuha e nenit 113.2 té Kushtetutés éshté e qarté dhe pa
ekuivoke, se autorizimi i Avokatit t€ Popullit pér t€ iniciuar kérkesa né Gjykaté
Kushtetuese nuk éshté i kufizuar sipas Kapitullit II té Kushtetutés.

111. Pér mé tepér, sipas kérkesés sé métejme té nenit 30 té Ligjit se parashtruesi
duhet té keté dorézuar kérkesé “brenda afatit prej gjashté (6) muajve pas hyrjes
né fuqi té aktit té kontestuar”, Gjykata pércakton gé Ligji pér Bankat,
Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare, Nr.
04/1-093, ka hyré né fugi mé 12 prill 2012, ndérsa parashtruesi e ka dorézuar
kérkesén né Gjykaté mé 11 tetor 2012. Parashtruesi, prandaj, e ka pérmbushur
afatin e nevojshém kohor pér té parashtruar kérkesé né Gjykaté, sic
parashikohet me nenin 30 té Kushtetutés.

112. Pasi parashtruesi éshté palé e autorizuar, e ka pérmbushur afatin e nevojshém
kohor pér té parashtruar kérkesé né Gjykaté dhe me saktési ka pérshkruar
shkeljen e pretenduar té Kushtetutés, duke pérfshiré ligjin e kontestuar té
Kuvendit, Gjykata konstaton se parashtruesi i éshté pérmbajtur kriterit té
pranueshmeérisé.

Vlerésimi kushtetutshmérisé sé kérkesés
113. Gjaté vlerésimit té késaj kérkese, Gjykata duhet té marré parasysh, né

peérgjithési, se 1 téré legjislacioni supozohet t€ jeté kushtetues, derisa nuk
déshmohet e kundérta. Mandati 1 Gjykatés éshté vetém té shqyrtojé
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kushtetutshmériné e njé vendimi ose té njé akti legjislativ dhe jo té shqyrtojé
ligishmériné e tij, apo nése éshté mbéshtetur me politika té mira publike.

I. Sa i pérket pérmbajtjes sé neneve té€ kontestuara té Ligjit pér Bankat,
Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Finaneciare Jobankare,
Nr. 04/1-093

114. Né Republikén e Kosovés dhe né pjesét e tjera té botés, organizatat jogeveritare

115.

116.

117.

118.

119.

japin njé kontribut té réndésishém pér zhvillimin dhe pér realizimin e
demokracisé dhe té té drejtave t€ njeriut, né vecanti népérmjet promovimit té
vetédijes publike, pjesémarrjes né jetén publike dhe sigurimit té transparencés e
té pérgjegjésisé sé autoriteteve publike.

Kjo réndési éshté e reflektuar, gjithashtu, edhe me nenin 44 [Liria e Asociimit]
té Kushtetutés, duke garantuar té drejtén pér liriné e asociimit. Neni 44 [Liria e
Asociimit] i Kushtetutés pércakton: “Liria e asociimit éshté e garantuar. Liria e
asociimit ngérthen té drejtén e secilit pér té themeluar njé orgamizaté pa pasur
nevojé té sigurojé leje, pér té gené ose pér té mos gené anétar i njé organizate,
si dhe pér té marré pjesé né aktivitete té njé organizate”, pér aq kohé sa
organizatat ose veprimtarité nuk cenojné rendin kushtetues, nuk shkelin té
drejtat e njeriut ose nuk nxisin urrejtje racore, kombétare, etnike apo fetare.

Pér mé tepér, organizatat jogeveritare jané té rregulluara edhe me Ligjin pér
Liriné e Asociimit né Organizata Jogeveritare, Nr. 04/L-057, gé pércakton
themelimin, regjistrimin, menaxhimin e brendshém, veprimtariné, shpérbérjen
dhe hegjen nga regjistri i personave juridiké té organizuar si 0JQ né Kosové.

Pérve¢ Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare, Kuvendi
miratoi/adoptoi edhe Ligjin pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe
Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/1.-093, e 12 prillit 2012, pér té nxitur
dhe pér té mbajtur stabil njé sistem financiar, népérmjet promovimit té
shéndoshé dhe té matur t€ menaxhimit té bankave, té institucioneve
mikrofinanciare dhe té institucioneve t€ tjera jofinanciare dhe népérmjet
sigurimit t€ njé niveli té pérshtatshém té mbrojtjes pér interesin e depozituesve.

Pérkitazi me Ligjin pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, e 12 prillit 2012, parashtruesi konteston
nenet té cilat parashohin g€ institucionet mikrofinanciare OJQ mund té
transformohen né shogéri aksionare.

Neni 9o i Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare, pércakton qé njé OJQ Institucion Mikrofinanciar éshté
njé institucion mikrofinanciar qé 8shté regjistruar né Ministring e Administratés
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120.

121.

122.

Publike pér géllimet e lirimit nga taksat, si dhe né BQK si njé organizaté
jogeveritare gé ka pér mision t€ saj géllimin bamirés. Njé institucion
mikrofinanciar OJQ nuk lejohet té shesé ose té transferojé veprimtariné e vet, té
bashkohet ose té ndryshojé strukturén e vet, e as nuk lejohet t€ shpémdajé ose
né ndonjé ményré té paguajé fitimet, suficitin e kapitalit, dividentat ose ndonjé
nga aktivat e saj, pérveg asaj qé éshté né pérputhje me kété ligj.

Neni 95 (1.6) i Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare, pércakton gé njé institucion mikrofinanciar OJQ nuk
lejohet té shesé ose té transferojé veprimtariné e vet, té bashkojé, t€ ndajé ose té
ndryshojé né ndonjé ményré tjetér strukturén, misionin ose pronésiné e tij,
pérve¢ né pérputhje me dispozitat pér likuidim wvullnetar dhe likuidim té
detyruar ose administrim zyrtar, si¢ parashihet me kété ligj dhe me miratimin
me shkrim té BQK-sé.

Pérvec késaj, neni 110 i Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe
Institucionet Financiare Jobankare, pércakton: “Né rast té likuidimit vullnetar,
likuidimit té detyruar té njé institucioni mikrofinanciar OJQ, ¢do kapital i
mbetur | dhuruar ose suficit 1 kapitalit duhet tiu kthehet donatoréve fillestare
ose té shpérndahet pér géllime bamirésie né Kosové, si¢ mund té kérkohet nga
donatorét fillestaré. Nése kapitall fillestar 1 donatorit nuk kthehet, kapitali 1
dhuruar dhe suficiti 1 kapitalit do té shpérndahet pér géllime bamirésie sipas
ligjeve né fuqi dhe planit t¢ miratuar nga BQK-ja”. Né kété drejtim, “As BQK-
ja, e as anétarét e organeve vendimmarrése té BQK-sé, ose personat e lidhur
me BQK-né, nuk lejohen té pérfitojné drejtpérsédrejti ose térthorazi nga ndonjé
plan i shpérndarjes pér bamirési té kapitalit té dhuruar dhe suficit té
kapitalit”,

Neni 111 i Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare pércakton procedurat qé duhet ndjekur njé institucion
mikrofinanciar OJQ pér t'u regjistruar né Ministriné e Tregtisé dhe té Industrisé
dhe né BQK, si njé institucion mikrofinanciar shoqgeéri aksionare.

Nenit 111 - Procedurat

Cdo institucion mikrofinanciar OJQ, pér tu regjistruar né Ministriné e
Tregtisé dhe té Industrisé dhe né BQK si institucion mikrofinanciar shogéri
aksionare, duhet té zbatojé dispozitat e nenit 110 dhe té nenit 112 té kétij ligji
pér kapital té dhuruar. Cdo shfrytézim i kapitalit té dhuruar ose suficitit té
kapitalit 1 nenshtrohet vendosjes sé taksave nga Administrata Tatimore e
Kosovés. Déshmia e pajtueshmérisé me Administratén Tatimore té Kosovés
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duhet t'i paraqitet Ministrisé sé Tregtisé dhe té Industrisé ose pasardhésit te saj
si pjesé e regjistrimit si shogéri aksionare dhe po ashtu duhet t'i paraqitet
BQK-sé. Pas regjistrimit si shogéri aksionare né Ministriné e Tregtisé dhe té
Industrisé, regjistrimi institucion mikrofinanciar OJQ né BQK duhet té pushojé
dhe regjistrimi i ri i institucionit mikrofinanciar si shogéri aksionare duhet té
kompletohet dhe dorézohet né BQK brenda dy (2) javeésh.

Regjistrimi si institucion mikrofinanciar OJQ mbetet né fuqi deri né pushimin
e tij, megjithaté éshté pergjegjési e institucionit mikrofinanciar gé t'ia paragesé
BQK-sé keérkesén pér regjistrim té institucionit mikrofinanciar si shogéri
aksionare.

Institucioni mikrofinanciar gjithashtu kérkohet gé ta njoftojé Ministriné e
Administratés Publike me géllim té hegjes sé statusit pér lirimin nga tatimi si
0JQ.

. Neni 116 i Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet

Financiare Jobankare parasheh:

Neni 116 - Dispozitat kalimtare pér institucionet mikrofinanciare

124.

Té gjitha institucionet ekzistuese mikrofinanciare duhet t’i plotésojné kérkesat
e kétij ligji sé bashku me té gjitha rregulloret dhe urdhéresat né fuqi té BQK-sé
gjaté veprimtarive té tyre dhe kérkohen té aplikojné pér regjistrim té ri jo mé
voné se tre (3) muaj nga hyrja né fuqi e kétij ligji.

Pas paragqitjes sé aplikacionit dhe kompletimit té regjistrimit né BQK sipas
ketij ligji, institucionet mikrofinanciare OJQ nuk do té rregullohen mé tej nga
Ministria e Administratés Publike.

Né kété kérkesé, parashtruesi ankohet se nenet e lartpérmendura té Ligjit pér
Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare
jané né kundérshtim me nenin 44 [Liria e Asociimit] té Kushtetutés, sepse, duke
lejuar institucionet mikrofinanciare OJQ pér t'u transformuar né njé institucion
mikrofinanciar shogéri aksionare, do té bien jashté fushéveprimit té nenit 44 té
Kushtetutés dhe do té pengohet e drejta e tyre pér té vepruar né bazé té sé
drejtés sé shoqatés.
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125.

126.

127.

Parashtruesi pretendon mé tej se, duke lejuar njé institucion mikrofinanciar
0JQ té shndérrohet né njé institucion mikrofinanciar shogéri aksionare, kjo nuk
éshté né pérputhje me ligjin e zbatueshém né Kosové dhe me parimet
ndérkombétare té ligjit jofitimprurés. Pérkitazi me kété, parashtruesi i kérkesés
pohon se Ligji pér Liriné e Asociimit né OJQ (ka hyré né fuqi mé 24 shtator
2011), neni 4, paragrafi 2 dhe paragrafi 3; neni 11 dhe neni 20, nuk lejon gé njé
0JQ té shndérrohet né njé entitet tjetér juridik. Ligji pér Liri té Asociimit né
0JQ éshté ligji 1 vetém né Kosové gé rregullon themelimin e OJQ-ve, geverisjen
e tyre, té drejtat ligjore dhe obligimet, si dhe shpérbérjen vullnetare té OJQ-ve.
Sa i pérket késaj, ky ligj éshté ligji i vetém pér kété objekt té ¢éshtjes.

Gjykata rikujton se parimi i sigurisé juridike éshté njé nga parimet themelore té
rendit kushtetuese té Republikés sé Kosovés (Shih rastet KO29/12 dhe
K048/12, Amendamentet e propozuara té Kushtetutés, té dorézuara nga
Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés mé 23 mars 2012 dhe mé 4 maj
2012, Aktgjykimi i 20 korrikut 2012).

Né kété drejtim, Gjykata éshté shprehur né rastin e saj KO61/12 se, “[...] né
pajtim me nenin 65 [Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés, ‘Kuvendi i
Republikés sé Kosovés: (1) miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té
pérgjithshme’. Pyetja, pra, lind nése njé ligj pér amnisti mund té caktojé njé
listé té ‘personave té caktuar me emér’, pasi njé ligj duhet té posedojé cilésiné e
njé norme té pérgjithshme, abstrakt né natyré, me qéllimin qé synon té
rregullojé dhe té jeté i arritshém dhe i parashikueshém né zbatimin dhe pasojat
e tij pér té gjithé personat. Ne kété drejtim, Gjykata 1 referohet praktikes
gjygésore té GJEDNJ-sé, ku kérkesat pér klasifikim si njé ligi kané gené té
krijuara né lidhje me ankesat né bazé té kétyre neneve té KEDNJ-sé dhe té
protokolleve té saj, té cilat perfshijné kérkesat e Tigishmeérisé’: nenet 5 (1), 7, 8,
9, 10 dhe 11 té KEDNJ-sé, neni 1 i Protokollit nr. 1, neni 2 i Protokollit nr. 4 dhe
neni 1 1 Protokollit nr. 7. Kéto kérkesa jané riparaqitur shumé heré né njé
formulé gé, deri tani, éshté béré standarde dhe éshté pérséritur kohét e fundit
né Centro Europa 7 S.R.L. dhe né Rastin di Stefano kundér Italisé ([GC] nr.
38433/09, paragrafeét 141-142, 7 qershor 2012.): 7...] njé normé nuk mund té
konsiderohet si njé ‘lig’ pérve¢ nése éshté formuluar me pérpikéri té
mjaftueshme pér té mundésuar qytetarit qé té rregullojé sjelljen e tij: at duhet
té jeté né gjendje, né rast nevoje me késhillimin e duhur — gé té parashikoje,
deri né njé shkallé gé éshté e arsyeshme sipas rrethanave, pasojat qé njé
veprim 1 caktuar mund té shkaktojé. Kéto pasoja nuk duhet té jené té
parashikueshme me siguri absolute: pérvoja tregon qé kjo té jeté e
paarritshme. Pérséri, pérderisa siguria éshté shumé e déshirueshme, ajo mund
té sjellé né rrjedhén e vet rigorozitet té tepruar dhe ligji duhet té jeté né gjendje
té ecé né hap me rrethanat gé ndryshojné. Prandaj, shumé ligje jané shtriré né
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128.

129.

130.

131.

ményré te pashmangshme, né kuptimin qeé,
né njé masé mé té madhe ose mé té vogél, jané té paqgarta dhe interpretimi dhe
zbatimi i té cilave éshté ¢éshije e praktikés. Niveli | saktésisé qé kérkohet nga
legjislacioni vendas - gé nuk mundet né ¢do rast té sigurohet pér ¢do
eventualitet - varet né njé mase té konsiderueshme nga pérmbajtja e ligjit né
fjalé, fusha éshté projektuar pér té mbuluar edhe numrin edhe statusin e atyre
té ciléve u éshté adresuar. Gjykata vleréson se, né qofté se njé listé e personave
‘té caktuar me emér’ éshté themeluar me ligj, njé ligj i tillé nuk do té kénagé
standardin e cituar mé lart t¢ GJEDNJ-sé, pasi pasojat e tij nuk do 1€ jené té
parashikueshme né njé shkallé gé éshté e arsyeshme nga rrethanat’. (Shih
Rastin KO61/12, Konfirmim 1 ndryshimeve té propozuara kushtetuese, té
parashtruara nga ana e Kryetarit té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, mé 22
gershor 2012, me ané té letrés nr. 04- DO-1095, Aktgjykimi i 31 tetorit 2012).

Gjvkata éshté e vetédijshme pér ekzistencén e parimit 1€ Lex Specialis, qé
nénkupton se ligji special ka pérparési ndaj ligjit té pérgjithshém dhe, né kété
drejtim, njé ligj i ri nuk mund té anulojé dispozitat e njé ligji ekzistues pa
ndryshuar dispozitat relevante, té cilat pérbéjné parimet e pérgjithshme, té
drejtat dhe obligimet e OJQ-ve, sepse kjo do t€ vinte né rrezik parimet e sigurisé
juridike dhe sundimin e ligjit.

Né kété drejtim, Gjykata véren se Ligji pér Bankat, Institucionet
Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare éshté njé ligj i
pérgjithshém, gé rregullon sektorin bankar dhe financiar, ndérsa Ligji pér Liriné
e Asociimit né OJQ rregullon né ményré specifike 1€ drejtat dhe detyrimet e
0JQ-ve.

Pérveg késaj, Gjykata rikujton se autoritetet kané nje detyrim kushtetues pér té
siguruar zbatimin uniform té ligjeve; prandaj ky detyrim kushtetues mund té
pengohet duke futur dispozita té cilat kundérshtojné plotésisht dispozitat
ekzistuese pérkatése té ligjit pér OJQ-té, pa i ndryshuar ato dispozita né té
njéjtén kohé (Shih paragrafin 126 dhe 127).

Parashtruesi, mé tej, vazhdon pohimet e tij, duke iu referuar nenit 46 [Mbrojtja
e Pronés] té Kushtetutés. Ankohet se nenet e kontestuara té Ligjit pér Bankat,
Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare jané né
kundérshtim me nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés, sepse, duke i
lejuar institucionet mikrofinanciare OJQ té transformohen né njé shogéri
aksionare, né ményré arbitrare tjetérsohen pasurité e OJQ-ve, duke transferuar
mjetet nga OJQ-té te persona té tjeré juridiké apo fiziké pér aksione, gé do té
thoté se prona dhe pasuria qé krijohen nga aktivitetet gé jané té liruara nga
tatimet e njé OJQ-je u transferohen kompanive private fitimprurése.
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Gjykata rikujton se pasurité gé jané proné e OJQ-ve mund té shfrytézohen
vetém né funksion té pérmbushjes sé géllimeve dhe té objektivave mbi té cilat
jané themeluar OJQ-té né pérputhje me parimin e shpérndarjes jofitimprureése.
Prandaj, transferimi i pronésisé mbi pasurité e OJQ-ve pér ¢do person fizik apo
juridik, do té jeté kundér kétij parimi.

Pér mé tepér, Gjykata rithekson se OJQ-té jané konsideruar té jené njé aktor
shumé i réndésishém dhe té luajné njé rol té réndésishém né procesin e
zhvillimit té shogérive demokratike dhe né promovimin e té drejtave té njeriut.
Prandaj, transformimi i OJQ-ve né njé shoqéri aksionare, do té devijojé géllimin
fillestar té ekzistencés sé OJQ-ve dhe mund té démtojé seriozisht njé nga
elementet themeloré té demokracisé.

Parashtruesi, gjithashtu, ankohet se, né kundérshtim me nenin 10 [Ekonomia]
té Kushtetutés, Ligji pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare, lejon qé kapitali i fituar pa pageseé té taksave té injektohet
né konkurrencén e tregut komercial ndérmjet bankave dhe institucioneve té
tjera financiare, té cilat jané té detyruara té paguajné taksa gé nga themelimi i

tyre.

Né kété drejtim, pasi OJQ-té mikrofinanciare rrisin fondet e tyre dhe rrisin
pasurité e tyre kryesisht népérmjet marrjes sé granteve nga donatorét, qofté nga
brenda apo nga jashté vendit, pér arsye se ata nuk jané té detyruar té paguajné
taksat, nga transformimi prej njé OJQ-je né njé shoqéri aksionare, kjo i vé né
disavantazh komercial institucionet e tjera gé paguajné rregullisht taksa, né
pérputhje me ligjet né fuqi.

Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés pohon se nenet e kontestuara té Ligjit pér
Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare
jané né kundérshtim me Rekomandimin CM/Rec (2007) 14 té Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés pér statusin ligjor té organizatave joqeveritare
né Evropé (miratuar mé 10 tetor 2007).

Gjykata véren se ky rekomandim nuk éshté njé instrument detyrues juridik, por
vetém njé rekomandim. Megjithaté, pérmban parimet universale demokratike,
té cilave duhet t'i pérmbahen OJQ-té, e té cilat jané respektuar dhe jané zbatuar
gjerésisht né shogérité demokratike.
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Sa i pérket procedurés sé ndjekur né miratimin e neneve té
kontestuara té Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe
Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/1L-093

Gjykata véren se, né bazé té kérkesés sé dorézuar, parashtruesi nuk e ka ngritur
¢éshtjen e aspektit procedural té miratimit té kétij ligji. Megjithaté, gjaté
seancés dégjimore publike, aspekti procedural i miratimit té kétij ligji ishte
ngritur nga parashtruesi i kérkesés. Pérkatésisht, parashtruesi pretendoi se ka
munguar kuorumi i kérkuar pér miratimin e kétij ligji.

Pér kété, Gjykata i referohet nenit 69.3 [Orari i Seancave dhe Kuorumi] té
Kushtetutés, i cili parasheh: “Kuvendi ka kuorum kur jané té pranishém mé
shumé se gjysma e té gjithé deputetéve té Kuvendit”.

Pér mé tepér, neni 51 i Rregullores sé punés té Kuvendit, parasheh qarté:
“Kuvendi ka kuorum kur jané té pranishém meé shumé se gjysma e deputetéve
té Kuvendit” dhe “Vendimet e mbledhjeve té Kuvendit jané té vlefshme, né qofté
se né kohén kur ato jané marré, né sallé kané gené mé shumé se gjysma e
deputetéve té Kuvendit”. Ky nen i Rregullores sé punés té Kuvendit parasheh
edhe: “Ligjet, vendimet dhe aktet e tjera té Kuvendit konsiderohen té
miratuara nése pér to votojné shumica e deputetéve té pranishém dhe gé
votojné”.

Sa i pérket késaj, Gjykata gjithashtu i referohet praktikés sé vet gjygésore, né
veganti Rastit KO29/11, Sabri Hamiti dhe deputetét e tjeré — Vlerésim i
kushtetutshmérisé té Vendimit té Kuvendit té Republikés sé Kosovés nr. 04-V-
04, pérkitazi me zgjedhjen e Presidentit t€ Republikés sé Kosovés, té 22 shkurtit
2011, ku éshté vendosur se “/...J] deputetét e Kuvendit jané pérfagésuesit e
popullit dhe do té kené té drejta té barabarta dhe obligim qé té marrin pjesé
plotésisht né procedurat e Kuvendit dhe do t'i ndjekin detyrat si pérfaqgésues té
njerezve té Kosovés né pajtim me Kushtetutén, Ligjin dhe Rregulloren e punés
sé Kuvendit. Kjo do té thoté, duke marré votén e qytetaréve, deputetét kané
obligime ndaj atyre, inter alia, si¢ pércaktohet né nenin 40 [Obligimet] té Ligjit
pér deputeté, duke gené té obliguar té marrin pjesé né seancat plenare [...]”
dhe [...] “té gjithé 120 deputetét e Kuvendit duhet té ndjehen té obliguar sipas
Kushtetuteés, Ligjit pér deputetét, Rregullores sé punés sé Kuvendit dhe Kodit té
sjellies té marrin pjese né seancat plenare té Kuvendit dhe té pérkrahin
procedurat gé parashihen aty”, qé do té thoté se deputeti konsiderohet se éshté
duke marré pjesé né seancé vetém nése ai/ajo i plotéson té gjitha obligimet e
lartpérmendura, gé nénkupton hedhjen e votés: qofté pér, qofté kundér, qofté
abstenim.
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Pérveg késaj, Gjykata véren se procedura e kérkuar pér hyrjen né fuqi té njé ligji
té Kuvendit duhet t'i pérmbahet nenit 80.6 [Miratimi i Ligjeve] té Kushtetutés.

Né rastin e tanishém, Gjykata véren qé neni 118 i Ligjit pér Bankat, Institucionet
Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare pércakton se ky ligj hyn
né fuqi né datén e njéjté né té cilén éshté miratuar nga Kuvendi, d.m.th., mé 12
prill 2012.

Sa i pérket késaj, Gjykata véren se, sipas nenit 80.6 [Miratimi i Ligjeve] té
Kushtetutés, “Ligji hyn né fuqi pesémbédhjeté (15) dité pas shpalljes né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés, pérve¢ nése me veté ligjin nuk pércaktohet
ndryshe”. Periudha prej 15 ditésh, si¢ parashihet me kété nen, mund té
shkurtohet nése pércaktohet ndryshe nga veté ligji, por kjo nuk mund té jeté
periudhé mé e shkurtér sesa parashihet né formén e publikuar né Gazetén
Zyrtare. Qéllimi i publikimit té njé ligji éshté njé kusht i detyrueshém pér té
vetédijesuar shogériné se cilat rregulla duhet ndjekur dhe pér té pérshtatur
sjellien dhe veprimet konform atij ligji. Kjo éshté njé kérkesé bazé dhe e
domosdoshme pér sundimin e ligjit.

Pér me tepér, sipas nenit 80.2 té Kushtetutés, ligjet e miratuara nga Kuvendi do
té shpallen pas nénshkrimit nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, brenda teté
(8) ditésh pasi Presidenti té keté marré ligjin. E, Presidenti i Republikés sé
Kosovés e shpalli kété ligj mé 30 prill 2012. Prandaj, né kundérshtim me
parimin e sundimit té ligjit, né kundérshtim me parimin e sigurisé ligjore dhe né
kundérshtim me procedurat e lartpérmendura, Ligji pér Bankat, Institucionet
Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare kishte hyré né fuqi né
ditén kur ende nuk ishte béré ligj, sepse ligji nuk ishte shpallur nga Presidenti i
Republikés sé Kosovés deri mé 30 prill 2012,

Pérfundimisht, Gjykata rithekson se parashtruesi i kérkesés, né bazé té nenit
29.3 té Ligjit, ka njé detyrim né kérkesé “té specifikojé kundérshtimet e ngritura
kundér kushtetutshmérisé sé aktit té kontestuar”. Megjithaté, parashtruesi ka
déshtuar té pérmbushé bindshém kété kérkesé dhe nuk ka dorézuar asnjé prej
dokumenteve mbéshtetése pér ta mbéshtetur kété kérkesé.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim té nenit 113.2 té Kushtetutés; né pajtim me nenin 20
dhe me nenin 27 té Ligjit; si dhe né pajtim me rregullin 54, me rregullin 55 dhe me
rregullin 56 té Rregullores sé punés, mé 14 mars 2013,

I1.

I11.

Gjyqtarja raportuese/ /" . = __—Kryetarii Gjykatés Kushtetuese

Fy

VENDOSI
Njézéri, TA SHPALLE kérkesén té pranueshme;

Me shumicé, TE SHPALLE qé nenet: 9o, 95 (1.6), 110, 111 dhe 116, e Ligjit
pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare
Jobankare, Nr. 04/L-093, té 12 prillit 2012, nuk jané né pérputhje me
nenin 10 [Ekonomia], me nenin 44 [Liria e Asociimit] dhe me nenin 46
[Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés;

Vendos gé nenet: 9o, 95 (1.6), 110, 111 dhe 116, e Ligjit pér Bankat,
Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare, Nr.
04/L-093, té 12 prillit 2012, jané té pavlefshme;

Vendos qé Vendimi i Gjykatés pér zgjatjen e Masés sé pérkohshme, i 24
janarit 2013, Nr. ref.: MP354/13, pér pezullimin dhe zbatimin e neneve:
90, 95 (1.6), 110, 111 dhe 116 té Ligjit pér Bankat, Institucionet
Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, i
12 prillit 2012, pérfundon pas hyrjes né fuqi té kétij aktgjykimi;

URDHERON qé ky aktgjykim t'u komunikohet paléve dhe, né pajtim me
nenin 20.4 té Ligjit, té publikohet né Gazetén Zyrtare; dhe,

TE SHPALLE se ky aktgjykim hyn né fugi menjéheré.
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