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Pérmbledhje ekzekutive

Zyra e Kryeministrit/ Zyra pér Qeverisje t& Miré (ZQM/ZKM), né bashképunim té ngushté me
Platformén CiviKos (né tekstin e métejmé: CIVIKOS), si dhe me pérkrahjen dhe bashképunimin
e Zyrés Ligjore dhe Zyrés pér Planifikim Startegjik prané Zyrés sé Kryeministrit, dhe né
vazhdimési té zbatimit té Ligjit nr.04/L-57 pér Liriné e Asocimit né Organizata Jogeveritare,
Rregullores sé Punés sé Qeverisé Nr. 09/2011, si dhe né kérkim té gjetjes sé formave té
bashképunimit, pérfshirjes sé shogérisé civile né politiké bérje dhe pérkrahjes sé organizatave té
shogérisé civile, kané marré nismén pér hartimin e Strategjisé Qeveritare pér bashképunim me

shoqériné civile.
Qeveria e Republikés sé Kosovés, me hartimin e késaj Strategjie, pérkushtohet té:

njohé dhe vlerésojé rolin dhe punén e shogérisé civile né ndértimin e njé shogérie demokratike;
té krijojé njé mjedis pérkrahés dhe té favorshém pér zhvillimin e shogérisé civile;

té vendosé mekanizmat geveritar qé do t&€ mundésojné njé bashképunim té strukturuar né mes
té geverisé dhe shoqérisé civile;

té pércaktojé qarté obligimet dhe detyrat pér secilin institucion geveritar pér kété bashképunim;
té pércaktojé mekanizmat monitorues pér zbatim e késaj strategjie si dhe

té inkurajojé shogériné civile né zbatimin e parimeve té geverisjes sé¢ miré brenda sektorit,
pérfshiré promovimin e njé qasje konstruktive e profesionale karshi qytetaréve dhe

institucioneve geveritare.

Objektivat strategjike qé synohet té arrihen brenda periudhés 2013-2017 jané:

Objektivi Strategjik 1: Pjesémarrje e siguruar dhe e fugizuar e shoqgérisé civile né hartimin dhe
zbatimin e politikave dhe legjislacionit;

Objektivi Strategjik 2: Sistem i ndértuar i kontraktimit té shérbimeve publike pér organizatat e
shoqérisé civile;

Objektivi Strategjik 3: Sistem i ndértuar dhe kritere té pércaktuara pér pérkrahje financiare pér
OshC;

Objektivi Strategjik 4: Nxitja e qasjes sé integruar né zhvillimin e vullnetarizmit.



Parimet mbi té cilat éshté ndértuar ky dokument strategjik jané: geverisja e miré, transparenca,
pjesémarrja qytetare né politiké bérje dhe llogaridhénia para qytetaréve. Si e tillg, kjo strategji
paraget bazat e bashképunimit t& Qeverisé me shoqgériné civile né Kosové, duke e obliguar
Qeveriné e Republikés sé Kosovés gé té angazhohet fuqishém né krijimin e kushteve té
favorshme pér zhvillimin e sektorit té shoqgérisé civile. Mé kété Strategji do té vendoset njé
komunikim i rregullt dhe i strukturuar me sektorin e shogérise civile, partneritet dhe
transparencé né proceset e bérjes sé politikave, duke siguruar dhe ruajtur né té njejtén kohé
pavarésiné e sektorit té shoqgérisé civlie. Gjithashtu, me hartimin e késaj Strategjie Qeveria e
Republikés sé Kosovés konfirmon gatishmériné dhe vullnetin politik pér t'i pérfshiré qytetarét
né vendim - marrje, t& pérmirésojé shérbimet pér qytetaré népérmjet bashképunimit me
shogériné civile si dhe ofrojé pérkrahje finaciare dhe jo-financiare pér zhvillimin e sektorit té

shogérisé civile dhe projekteve té propozuara nga ky sektor.

Nevojat kryesore té cilat i adreson kjo Strategji jané:

nevojén pér té siguruar qasje gjithépérfshirése dhe mundési té barabarta pér té gjitha
organizatat e shoqgérisé civile né bashképunimin e tyre me Qevering, népérmjet pércaktimit té

rregullave dhe mekanizmave bazé pér bashképunim;

nevojén pér té bashképunuar né ményré transparente dhe bazuar né informata té qarta dhe né
kohé nga té dyja palét, duke pérfshiré edhe hapjen pér publikun te té gjitha informacioneve me

té cilat disponon Qeveria, nése nuk éshté e pércaktuar ndryshe me ligj;

nevojén pér té bashképunuar me sektorin e shoqérisé civile pér té zhvilluar politikat, pér té

promovuar dialogun efektiv duke e pérdoré njé plan té pérshtatshém pér té dyja palét;

nevojén pér té siguruar bashképunimin me sektorin e shoqérisé civile né ¢éshtjet qé jané

preokupim i cilésdo pale; dhe

nevojén pér té krijuar njé frymé té hapur dhe té partneritetit né mes Qeverisé dhe shoqgérisé

civile.

Bazé pér hartimin e késaj strategjie jané prioritetet e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér
politika mé té mira publike, llogaridhénie e transparencé, besim mé té madh té publikut dhe

rritje té legjitimitetit.



Baza Ligjore

Pérvec adresimit té nevojave dhe prioriteteve té Qeverisé, kjo Strategji éshté hartuar duke marré
pér bazé dhe né pérputhje me njé numér té¢ madh té akteve normative té zbatueshme né

Republikén e Kosovés. Mé té réndésishmet nga to jané:

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ;

Marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare qé zbatohen né Republikén e Kosovés;

Ligji pér Liriné e Asocimit né OrganizatatJoqeveritarenr.04/L-57;

Ligjin pér qasje né dokumentet publike nr. 03/L-215;

Ligji pér vetégeverisjen lokale dhe Rregulloret komunale pér transparencé;

Rregullorja nr. 09/2011 e punés sé Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosvés;

Udhézuesi pér procesin e konsultimeve publike;

Kodi i praktikave t& mira pér pjesémarrjen qytetare né procesin e vendimmarrjes, i miratuar nga
Konferenca e OJQ ndérkombétare me 1 néntor 2009;

Rregullorja nr.03/2011 pér shérbimin e komunikimit geveritar me publikun

Udhézimi administartiv nr.02/2012, pér procedurat, kriteret dhe metodologjiné e pérgatitjes

dhe miratimit t& dokumentave strategjike dhe planeve pér zbatimin e tyre.



Analizé krahasuese e raporteve té bashképunimit Qeveri - Shogéri Civile me vendet
e rajonit

Forma dhe natyra e bashképunimit né mes té shogérise civile dhe Qeverisé ndryshon nga vendi
né vend dhe nga rrethanat sociale, ekonomike dhe politike né secilin vend veg e vegc. Sidoqoftg,
situate né té ciléen ndodhet Kosova éshté e krahasueshme me situaten e vendeve té rajonit ose
éshté e krahasueshme edhe me situaten népér té cilén vendet tjera kané kaluar né kontekst té

zhvillimeve té pérgjithshme dhe té raporteve shoqgéri civile-geveri.

Né kushte té ndryshimeve dhe zhvillimeve té vazhdueshme demokratike dhe né rrethana té
promovimit té formave inovative té geverisjes, hartimi i politikave té géndrueshme publike dhe
ofrimi i shérbimeve sociale nuk mund té jeté mé e drejté ekskluzive e pérfagésuesve politik.
Qeveria ka nevojé pér partneré kompetenté jashté geverisé té cilét do ti ndihmonin né krijimin
e politikave te efektshme publike dhe né implementimin e intervenimeve efektive pér qytetarét
e tyre. Né kété proces, njé rol unik mund t'i atribuohet shogérisé civile, qofté né inicimin,
organizimin dhe udhéhegjen e debateve gjithépérfshirése pér té adresuar kérkesat prioritare té

qytetaréve apo né ofrimin dhe plotésimin e shérbimeve publike pér qytetarét.

Pér té filluar procesin e miréfillté té bashképunimit, té dy sektoret duhet té njohin vlerat e
pérbashkéta, té pranojné pérgjegjésité e pérbashkéta rreth ¢éshtjeve té caktuara si dhe té
shkémbejné burimet e tyre financiare dhe njerézore pér realizimin e géllimeve té pérbashkeéta.
Ky bashképunim do té mbulojé manggsité e té dy sektoreve por pa i démtuar pikat e forta té
tyre.

Né shumicén e vendeve té rajonit dhe Europés tashmé jané krijuar mekanizma formal té cilét e
rregullojné rolin e shoqérisé civile si partner té miréfillté té geverisé. Né shumé raste roli i
shoqgérisé civile qofté né zhvillimin e demokracisé sé brendshme apo né procesin e integrimit

europian ka gené esencial.

Né shumicén e vendeve bashképunimi mé i theksuar dhe mé natyral né mes sektoreve ndodh
né mes ministrive specifike dhe OSHC-ve gé punojné né fushat qé i mbulon ajo ministri.
Normalisht, né kété rast ekziston interesi i pérbashkét i cili pér OSHC-té nénkupton sjelljen e
ligieve dhe rregulloreve gé reflektojné kérkesat e anétarésisé sé tyre, ndérsa pér ministriné
nénkupton ndihmén qé¢ OSHC-té¢ mund té japin né hartimin dhe implementimin e politikave

nacionale.



Ndonjéheré ky bashképunim udhéhiqet nga njé organizém formal késhillédhénés i cili pérbéhet
nga anétaré té té dy sektoreve, sikurse éshté p.sh. Késhilli i Qeverisé Sllovake pér Bashképunim
me OSHC-té apo Késhilli pér Zhvillimin e Shogérisé Civile né Kroaci i themeluar né vitin 2002 i
cili pérbéhet nga 10 pérfagésues té geverisé dhe 14 pérfaqsues té shoqérisé civile dhe ka
mandatin pér té implementuar Planin e Bashképunimit né mes sektoreve. Kéto Késhilla
zakonisht jané karakteristike pér format e centralizuara té bashképunimit, si¢ jané marréveshjet
e bashképunimit té nivelit geveritar, por mund té kené pér detyré edhe mbikqyrjen e

implementimit té marréveshjeve specifike té bashképunimit.

Pérmbledhje e bashképunimit té deritanishém Qeveri - shoqéri civile

Shogéria civile paraget njé nga shtyllat kryesore té ndértimit dhe funksionimit té njé shoqgérie
demokratike. Organizatat e shoqérisé civile u ofrojné qytetaréve njé meényré alternative té
avancimit té interesave té tyre té pérbashkéta, kanalizimit té piképamjeve té ndryshme dhe
sigurimit té interesave té tyre né proceset vendim-marrése apo edhe pérfitimit té shérbimeve té

ndryshme.

Edhe pse gjurmé té veprimeve té shoqérisé civile né hapésirén kosovare ekzistojné qysh para
shume dekadash, né kuptimin modern té saj iniciativat dhe organizatat e para té shoqérisé
civile né Kosové datojné nga fundi i viteve té 80-ta dhe fillimi i viteve té 90-ta, pas rénies sé
komunizmit né Evropén Qendrore dhe Lindore dhe fillimit té njé forme té re té shtypjes politike
dhe jetés paralele né Kosové. Kéto nisma/organizata kishin karakter kryesisht humanitar
(ofrimin e ndihmave humanitare, mbrojtja e té drejtave té njeriut, 1évizjet e ndryshme civile etj),
té cilat me kohé morén formén e njé rezistence té gjithémbarshme pagésore ndaj strukturave té

asaj kohe.

Pérfundimi i luftés, intervenimi i NATO-s, si dhe krijimi i Misionit t¢ Kombeve té Bashkuara né
Kosové (UNMIK) dhe Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqgeverisjes (IPVQ) né vitin 1999 ka
gené piké kthese pér zhvillimin e pérgjithshém té shoqgérisé civile né Kosové. Nevojat shumé té
médha pér ndihmé emergjente dhe rindértim, nevoja pér pajtim ndéretnik, béné qé shoqéria
civile té transformojé aktivitetin e saj dhe t'i pérshtatet realitetit dhe nevojave té reja, me njé

pérkrahje té¢ madhe financiare dhe teknike nga donatorét ndérkombétaré.



Né raport me bashképunimin né mes té autoriteteve publike dhe shogérisé civile né kété
periudhé, vlen té theksohet gqé pér shkak té natyrés sé qeverisjes sé vendit, pérfshirja e
qytetaréve dhe e shogérisé civile né sistemin vendim-marrés té udhéhequr nga UNMIK-u ishte
gati se e pamundur. Madje, shpesh heré thuhet qé edhe vet IPVQ-té e kishin té véshtiré kété
pjesémarrje, sidomos né periudhén fillestare té administrimit té¢ Kosovés nga Kombet e
Bashkuara. Normalisht, nisma té caktuara té shoqérisé civile arritén qé té shtyjné pérpara
¢éshtje té caktuara, mirépo pa arritur té formalizojné bashképunimin né mes té dy sektoréve.
Nisma e paré zyrtare pér formalizimin e bashképunimit u ndérmorr vetém pak kohé para
shpalljes sé pavarésisé, kur Qeveria e Kosovés dhe Platforma CiviKos nénshkruan njé

Memorandum Bashképunimi né fund té vitit 2007.

Pas shpalljes sé pavarésisé né vitin 2008, Kosova hyri né njé periudhé dinamike té zhvillimeve
socio-ekonomike dhe politike. Shogéria civile,duke e pércjellé zhvillimin shogéror, i “u pérshtat
rolit té saj té ri né kuadér té kornizés s¢ pérgjithshme té ndértimit té institucioneve, duke u

marré gjithnjé e mé shumé me ¢éshtje té geverisjes dhe politiké-bérjes.

Fillimisht, bashképunimi né mes té dy sektoréve u zhvillua né bazé té nismave té ndryshme té
dyanshme, mirépo pa ndonjé organizim dhe strukturé té géndrueshme. Me avancimin e
sistemit té politiké-bérjes népérmjet té miratimit té rregullativave té reja ligjore, Qeveria e
Republikés sé Kosovés vuri né funksion mekanizma té ndryshém qé e mundésonin njé
bashképunim mé té strukturuar me shogériné civile. P.sh. Rregullorja e Punés e Qeverisé e vitit
2011 obligon té gjitha ministrité qé t& organizojné konsultime publike me shogériné civile, duke
i ofruar kohé té mjaftueshme dhe informata adekuate té gjitha paléve té interesuara. Njé
problem tjetér i hasur shumé shpesh i cili ende paraqet véshtirési né bashképunimin né mes té
dy sektoréve éshté ményra e pérzgjedhjes sé organizatave té shoqérisé civile né grupet dhe
forumet e ndryshme geveritare. Pérderisa né Kosové tashmé jané té regjistruara mbi 7,000 OJQ,
Qeveria e ka shumé té véshtiré té vendosé se cilat organizata duhet té ftohen pér té marré pjesé

né grupe té ndryshme punuese pér ¢éshtje té caktuara.

Né kété drejtim, pérjashtimisht nga céshtjet e ngushta sektoriale, fushat kryesore té
pérgjithshme té cilat jané adresuar si problematike nga shoqéria civile dhe té cilat kané shtyré
Qeveriné qé té miratojé akte té ndryshme normative kané pasur té b&né me gasjen né

dokumente dhe informata zyrtare, pérfshirjen e qytetaréve dhe shoqérisé civile né hartimin e



politikave dhe ligjeve, si dhe ofrimin e shérbimeve nga organizatat e shoqérisé civile.
Gjithashtu, ¢éshtje problematike &éshté vlerésuar edhe pérkrahja financiare e organizatave té
shogérisé civile nga buxheti i Republikés sé Kosovés, e cila éshté ndérmarré pa ndonjé

mekanizm konkret qé do té adresonte specifikat e sektorit civil.

Pér mé tepér, duke gené se té dy sektorét kané njé moshé relativisht té re, vazhdimisht éshté
vérejtur mungesa e kapaciteteve té¢ dyanshme pér bashképunim. Derisa njohja dhe kuptimi i
rolit t& shoqérisé civile nga shérbyesit civil mbetet i ulét, shogéria civile vazhdon té keté njohuri
té pamjaftueshme pér proceset e politiké-bérjes dhe punés sé organeve geveritare. Kéto, si dhe
mospajtimet e ndryshme rreth zhvillime té ndryshme né Kosové, kané béré qé besimi i
ndérsjellé né mes té dy sektoréve té jeté i ulét. Strategjia nuk do té ndikojé né géndrimet e
asnjéres palé pér ¢éshtjet e caktuara dhe pérfundimisht synohet qé géndrimet e secilés palé pér
¢éshtjet specifike té politikave té materializohen pérmes vendimeve, rregulloreve, ligjeve et;.
Qeveria e Kosovés e njeh dhe e pranon pavarésiné e organizatave té shoqérisé civile dhe té
drejtén e tyre pér té mbajtur géndrime ndryshe dhe pér té shprehur ato géndrime me té gjitha
format e lejuara ligjore. Gjithashtu, Qeveria vleréson potencialin profesional dhe pérfagésues té
organizatave té shoqgérisé civile né fusha té ndryshme, potencial qé i ofron Qeverisé njé vleré té

shtuar né hartimin dhe zbatimin e politikave té saj si dhe ofrimin e shérbimeve pér qytetaré.

Pavarésisht nése Qeveria dhe organizatat e shoqérisé civile ndérveprojné né ményré
bashképunuese ose kritikuese e konfrontuese, kjo Strategji synon qé ky ndérveprim té jeté
formal, transparent dhe té zhvillohet né bazé té rregullave paraprakisht té njohura dhe té

barabarta pér té gjithé.



Pérfitimet nga Strategjia geveritare pér bashképunim shogériné civile

Strategjia qeveritare pér bashképunim me shoqériné civile i sjell t& dyja paléve, por edhe
shoqérisé kosovare né pérgjithési njé numér té madh pérfitimesh. Pérfitimet kryesore qé

parashihen té arrihen mund té grupohen né disa nivele:

Niveli strategjik - Kjo Strategji pércakton objektiva strategjike qarté té definuara té cilat synohet
té arrihen brenda njé periudhe pesé vjecare. Si rezultat i njé procesi bashképunues dhe
gjithépérfshirés kéto objektiva strategjike paraqgesin vizionin e pérbashkét té shumicés sé

pérfagésueséve té té dy sektoréve né raport me ¢éshtjet kryesore té bashképunimit té ndérsjellé.

Niveli politik - Me ané té késaj Strategjie, Qeveria e Republikés s¢ Kosovés e vendos pér heré té
paré marrédhenien e saj me shoqériné civile brenda njé kornize institucionale, duke garantuar
késhtu gé bashképunimi dhe ndérveprimi né mes té dy sektoréve nuk do té jeté i varur nga
vullneti individual i njésive té ndryshme qeveritare, por kornizat dhe mundésité pér
bashképunim do té jené té njejta né vazhdimési, pavarésisht disponimit momental t&é

pérfaqésueséve té ndryshém té té dy sektoréve.

Niveli institucional - Kjo Strategji, népérmjet masave konkrete té parapara né Planin e Veprimit
pér zbatimin e Strategjisé, ngarkon njési té caktuara geveritare me obligime konkrete té cilat
duhet té pérmbushen brenda afateve té caktuara kohore. Pércaktimi i institucioneve bartése té
veprimeve té ndryshme mundéson qé masat e parapara té kené adresén e caktuar pér t'u
zbatuar dhe pér té kérkuar pérgjegjési. Pér mé tepér, masat dhe veprimet e vecanta do té
ndérmirren né kuadér té njé kornize gjithépérfshirése, e cila do té koordinohet nga njé njési e
vetme gendrore. Kjo do ta evitojé qasjen parciale dhe jo té standardizuar, duke e rritur vlerén e

secilit veprim té vecanté né raport me objektivat strategjike né pérgjithési.

Gjithépérfshirja dhe mundésité e barabarta - Kjo Strategji, pérvec adresimit té problemeve té
shumta té deritashme, éshté ndértuar duke u bazuar edhe né pérvojat e mira té bashképunimit
né mes té dy sektoréve. Duke i vlerésuar kéto pérvoja si njé model té suksesshém, kjo Strategji
do t& mundésojé qé bashképunimi né mes té dy sektoréve té jeté gjithépérfshirés nga té dyja
palét. Duke i njohur specifikat e sektoréve té vecanté pér njé bashképunim mé intenziv ose mé

pak intenziv, kjo Strategji mundéson qé té gjitha organizatat e shoqérisé civile té kené trajtim
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dhe qasje té barabarté ndaj institucioneve geveritare, t& paktén né raport me parimet dhe

mekanizmat kryesoré té bashképunimit.

Qytetaria aktive - Duke e njohur rolin e organizatave té shoqérisé civile si pérfaqésuese té
drejtpérdrejta té interesave té grupeve té caktuara té qytetaréve, thellimi i bashképunimit té
geverisé me kété sektor do té kontribuojé né rritjen e pérfshirjes sé qytetaréve né geverisjen e
vendit. Sfidat me té cilat ballafaqohet Kosova né procesin e ndértimit té shtetit dhe integrimit
europian éshté e pamundur té tejkalohen pa njé pérfshirje té té gjithé shoqérisé. Kjo Strategji,
duke e njohur potencialin e larté njerézor qé gjendet né sektorin e shoqérisé civile dhe qytetarét
individualé, i mundéson Qeverisé té krijojé partneré jashté geverisé té cilét do ti ndihmonin né
krijimin e politikave té efektshme publike dhe né zbatimin e intervenimeve efektive pér

qytetarét e saj.

Metodologjia dhe procesi i hartimit té Strategjisé

Draftimi i njé strategjie té tillé kérkon njé qasje metodologjike té pércaktuar qarté, e cila
mundéson gé pérmbajtja e dokumentit té jeté rezultat i njé procesi gjithépérfshirés, ku té gjithé
hisedarét té kené mundési té japin kontributin e tyre, por edhe té pércaktojné rolin dhe té
marrin pérgjegjésité e tyre. Duke gené qé vende té ndryshme té rajonit dhe Evropés kané kaluar
népér procese té ngjajshme né té kaluarén, grupi nismétar ka analizuar pérvojat e ndryshme

dhe ka pércaktuar metodologjiné e kétij procesi né Kosové.

Qasjet e vendeve tjera kané gené té ndryshme varésisht nga specifikat e vendit. Disa vende kané
pérgatitur sé pari té ashtuquajturat “Marréveshje té gjéra”, té cilat kané pércaktuar parimet e
bashképunimit me té cilat jané pajtuar té dyja palét. Me géllim té operacionalizimit té kétyre
parimeve, si fazé té dyté kané draftuar “Strategji”, pér té mbuluar pjesé té caktuara té
marréveshjes sé gjéré, pér njé afat té caktuar kohor. Megjithaté, pér shkak qé “Marréveshja e
gjéré” kérkon njé kohé mé té gjaté pér t'u pérgatitur dhe palé té qarta nénshkruese (sidomos né
raport me shogériné civile), shumica e shteteve té Europés Qendrore dhe Lindore kané
pérgatitur drejtpérdrejté Strategjité, me té cilat Qeveria njéanshém ka marré obligime dhe

pérgjegjési pér té thelluar bashképunimin me shogériné civile.
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Né kété drejtim, Kosova ka pasur mundésiné qé té ndjeké procesin e ploté, megénése
paraprakisht njé “Marréveshje e gjéré”éshté arritur né mes té dy sektoréve (Memorandumi i
Bashképunimit i Qeverisé sé Kosovés me Shoqériné Civile -pérfagésuar nga Platforma Civikos,
nénshkruar me 09/11/2007). Népérmjet kétij Memorandumi té Bashképunimit, Qeveria dhe
pérfagésuesit e njé numri té madh té organizatave té shoqérisé civile jané pajtuar pér parimet
kryesore dhe jané pérkushtuar qé té zbatojné njé qasje bashképunuese né hartimin e Strategjisé.
Megenése ky Memorandum éshté vlerésuar qé i pérmban té gjitha elementet e “Marréveshjeve
té gjéra”, nisma e pérbashkét pér hartimin e késaj Strategjie éshté bazuar né parimet e

pércaktuara né Memorandum.

Si rrjedhojé, né shtator 2011 me vendimin e Sekretarit té Pérgjithshém té Zyrés sé Kryeministrit,
Zyra pér Qeverisje té Miré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit (ZKM/ZQM) éshté mandatuar si
pérgjegjése pér hartimin e Strategjisé pér bashképunim me shoqgériné civile. ZKM/ZQM né
bashképunim me Zyrén Ligjore dhe Zyrén pér Planifikim Strategjik né kuadér t&é Zyrés sé
Kryeministrit kané themeluar grupin nismétar pér hartim e Strategjisé. Né kété grup jané
pérfshiré edhe organizatat e shoqérisé civile té pérfagésuara nga Platforma CiviKos, si dhe
Fondacioni Kosovar pér Shoqéri civile (KCSF), Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) si
organizata té shoqgérisé civile me pérvojé dhe ekspertizé t&€ madhe né zhvillimin e shogérisé
civile dhe bashképunimin mes shoqérisé civile dhe autoriteteve publike. Paraprakisht,
Platforma CiviKos, né kuadér té njé procesi té brendshém me organizatat anétare, ka béré
identifikimin e ¢éshtjeve kyce qé duhet adresuar né raport me bashképunimin me Qeveriné e
Kosovés. Bazuar né kété, grupi nismétar ka pérgatitur metodologjiné e punés dhe ka vendosur
pér njé proces gjithépérfshirés nga té dyja palét. Vlen té pérmendim se i gjithé dokumenti éshté
hartuar né bazé té metodologjisé s¢ pércaktuar me Udhézimi administartiv nr.02/2012, pér
procedurat, kriteret dhe metodologjiné e pérgatitjes dhe miratimit té¢ dokumentave strategjike
edhe i hartimit ka kaluar népér procedurat e pércaktuara me udhezimin e lartépérmendur si
dhe me Rregulloren e Punés duke mos anashkaluar kalimi e dokumentiti pérmes Zyrés pér
Planifikim Strategjik pér vlerésimin final si dhe pérfunimisht Minsitrisé sé Financave pér

pércaktimin e deklaratés financiare .
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Céshtjet kryesore té cilat kané dalé té jené té domosdoshme dhe gqé do té adresohen pérmes

Strategjisé pér bashképunim me shoqériné civile jané:

Sigurimi i pjesémarrjes sé shoqérisé civile né hartimin dhe zbatimin e politikave si dhe

legjislacionit;
Kontraktimi i shérbimeve publike tek organizatat e shogérisé civile;
Pérkrahja financiare dhe jo-financiare e organizatave té shoqérisé civile.

Gijithashtu, duke e njohur rolin dhe réndésiné e punés vullnetare né sektorin e shoqgérisé civile
dhe mé gjéré, vullnetarizmi éshté konsideruar njé ¢éshtje qé do té duhej té trajtohet né ményré

horizontale né kuadér té késaj Strategjie.

Bazuar né pérvojat dhe mésimet e nxjerra nga vendet té cilat tashmé e kané kaluar kété proces,
paralelisht me pérfshirjen e gjéré té organziatave té shoqérisé civile, grupi nismétar e ka
vlerésuar té njé réndésie shumé té madhe edhe pérfshirjen e duhur té Ministrive dhe agjencive
té ndryshme, té cilat do ta kené barrén kryesore né zbatimin e masave té ndryshme té
Strategjisé. Kjo pérfshirje éshté konsideruar e réndésishme té béhet qysh né fazat fillestare té

draftimit té Strategjisé.

Gjithashtu, pér té evituar shndérrimin e Strategjisé né njé listé déshirash té cilat do té ishin
véshtiré té realizueshme, grupi nismétar ka insistuar qé té gjithé pjesémarrésit né fazat e
ndryshme té draftimit té identifikojné céshtjet mé prioritare dhe té pércaktojné objektiva reale
dhe té arritshme. Kjo ka gené arsyeja q&, pérkundér nevojave té shumta, kjo Strategji té adresojé

né fund vetém tre objektiva strategjike dhe vullnetarizmin, si njé objektive horizontale.

Procesi i hartimit té Strategjisé ka zgjatur relativisht shumé, mirépo arsye pér kété ka gené
dhénia e mundésisé pér té gjitha palét e interesuara qé té kontribuojné dhe té komentojné né
punén e béré. Pérgjaté mé shumé se njé viti t& punés né hartimin e dokumentit, jané organizuar
shumé takime e punétori me pérfaqésues nga organizata té shumta té shoqérisé civile né
Kosové, zyrtaré té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, pérfagésues té medieve si dhe

pérfaqgésues té organizatave ndérkombétare qé veprojné né Kosové.
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Faza e paré ka konsistuar né hartimin e draftit té paré té kornizés logjike té Strategjisé. Njé
proces i konsultimit publik i ndérmarré nga ZQM/ZKM dhe Platforma CiviKos né té gjitha
rajonet e Republikés sé Kosovés ka grumbulluar ¢éshtje specifike té cilat pastaj jané shndérruar
né objektiva specifike strategjike. Kéto objektiva strategjike jané plotésuar me masa té vecanta
dhe aktivitete té detajuara té cilat duhet t& ndérmirren pér t'i pérmbushur objektivat strategjike.
Né fund, pér secilin aktivitet &shté pércakuar afati i zbatimit, institucioni pérgjegjés,
institucionet tjera pérkrahése dhe burimet e nevojshme financiare. Né kété ményré, paralelisht
me Strategjiné (e cila éshté e shtriré né njé afat pesé vjecar), éshté hartuar edhe Plani i Veprimit

pér zbatimin e Strategjisé pér njé périudhé tre vjegare.

Pas finalizimit té Strategjisé dhe Planit té Veprimit, t€ dyja kéto dokumente kané kaluar edhe
njéheré népér procesin e konsultimit publik. Gjaté kétij procesi, té gjitha palét e interesuara kané
pasur mundésiné qé té japin komentet e tyre me shkrim rreth secilés pjesé té Strategjisg,
komente té cilat jané marré parasysh né hartimin e verzionit pérfundimtar t&é té dyja

dokumenteve.

Pérkundér kétij procesi gjithépérfshirés, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka paraparé gé kjo
Strategji, e né veganti Plani i Veprimit té rishikohen né fund té vitit té dyté, duke mundésuar
késhtu vlerésimin e arritjeve té deri atéhershme dhe adresimin e sfidave dhe problemeve té
hasura. Ky rishikim &éshté paraparé duke u bazuar né zhvillimet mjaft dinamike né Kosové, por
edhe pér shkak té karakteristikave specifike té sektorit té shoqérisé civile, si njé sektor i

ndryshueshém dhe né zhvillim té vazhdueshém.

Fushéveprimi dhe palét

Strategjia geveritare pér bashképunim me shogériné civile fokusohet né nivel gendror,
konkretisht né nivelin e Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés. Megjithaté, né pérputhje me
shtrirjen e kompetencave té Qeveris¢, veprimet e ndryshme té parapara né kété Strategji kané
shtrirje né téré territorin e Republikés sé Kosovés. Strategjia ka afat 5 vjecar, duke pérfshiréé
periudhén kohore 2013 - 2017, ndérsa Plani i Veprimit pér zbatimin e Strategjisé pérfshiné

periudhén kohore tre vjecare, respektivisht deri né vitin 2015.
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Element shumé i réndésishém qé ka reflektuar né pércaktimin e objektivave strategjike,
masave dhe veprimeve konkrete éshté periudha kohore té cilén e mbulon kjo Strategji.
Periudha e kufizuar kohore ka béré qé pjesémarrésit né hartimin e Strategjisé té identifikojné
vetém ato céshtje té cilat jané prioritare dhe té arritshme né njé afat pesé vjecar. Pércaktimi i
objektivave reale éshté marré parasysh sidomos né objektivat strategjike qé kané té b&jné me
shérbimet publike dhe pérkrahjen financiare té organizatave té shoqérisé civile. Me ané té
kétyre objektivave strategjike synohet gé fillimisht té krijohet sistemi i duhur i adresimit té
kétyre céshtjeve, dhe vetém mé pas té ndérmirren veprimet tjera pasuese qé do ta

operacionalizojné sistemin.

Sa i pérket fushés sé veprimit té mbuluar mé Strategji, ajo fokusohet kryesisht né ¢éshtjet
horizontale qé e prekin bashképunimin né mes té Qeverisé dhe shogérisé civile. Gjaté
diskutimeve té shumta né fazén e hartimit té késaj Strategjie, aktoré t& ndryshém kané ngritur
¢éshtje t& shumta té cilat kané té béjné me sektoré té caktuar ose probleme specifike té
rajoneve té caktuara. Njé numér c¢éshtjesh té tilla specifike jané pérfshiré né kuadér té
objektivave strategjike horizontale, ndérsa ¢éshtjet tjera té cilat jané léné jashté késaj Strategjie
do té mund té adresohen népérmjet politikave, marréveshjeve ose strategjive sektoriale, t&
cilat do té mund té hartohen né mes té grupeve té vecanta té organizatave té shoqgérisé civile
dhe digastereve té ndryshme qeveritare. Edhe pse adreson ¢éshtje té pérgjithshme, kjo
Strategji megjithaté pércakton parime té pérgjithshme té bashképunimit té cilat né té ardhmen

duhet té aplikohen edhe né ¢éshtjet specifike té sektoréve té caktuar.

Gjithashtu, éshté me réndési té theksohet qé veprimet dhe masat konkrete té parapara me kété
Strategji pérfshijné vetém ato ¢éshtje né té cilat Qeveria ka kompetenca té qarta, si¢ jané
hartimi i politikave dhe ligjeve, pércaktimi i politikave té pérgjithshme té ofrimit té
shérbimeve publike apo menaxhimi i fondeve té buxhetit t&¢ Republikés sé Kosovés. Edhe pse
éshté hartuar né bashképunim té ngushté me organizatat e shoqérisé civile, kjo Strategji éshté
dokument geveritar, dhe si i tillé e obligon vetém Qeveriné e Republikés sé Kosovés. P.sh.
¢éshtjet e organizimit té brendshém té organizatave té shoqérisé civile né té cilat Qeveria nuk
ka kompetenca, edhe pse shumé té réndésishme pér njé bashképunim té miréfillté, nuk jané

pérfshiré né kuadér té Strategjisé.
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Megjithaté, kjo nuk do té thoté qé nga kjo Strategji té pérfitojné vetém organziatat e shoqérisé
civile qé pérfagésohen népérmjet Platformés CiviKos. Té gjitha organizatat e shoqgérisé civile
gé kané interes té ndérveprojné me Qeveriné e Kosovés jané palé té cilat preken nga kjo
Strategji. Gjithashtu, Platforma CiviKos nuk do té synojé té zévendésojé aktivitetet e
organizatave anétare. Platforma CiviKOs, detyrén kryesore né raport me kété Strategji e ka
nxitjen dhe mirémbajtjen e mekanizmave té bashképunimit, si dhe koordinimin e punés sé
organizatave anétare rreth dhénies sé kontributit dhe marrjes sé pérfitimeve nga kéto
mekanizma. Organizatat anétare, por edhe té tjerat, do té vazhdojné té kryejné punét e tyre
bazuar né misionet dhe géllimet e tyre specifike, por tanimé duke pasur rregulla té qarta té
ndérveprimit té tyre me autoritetet publike dhe njé mekanizmém té vetin i cili do t'i mbronte
dhe do té kujdesej qé rregullat po zbatohen. Si e tillé, Platforma CiviKos do té jeté e thirrur qé
té béjé koordinimin dhe presionin e duhur ndaj té gjitha paléve qé veprimet e késaj Strategjie

do té zbatohen.
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OBJEKTIVAT STRATEGIJIKE

Objektivi Strategjik 1: Pjesémarrje e siguruar dhe e fuqizuar e shoqérisé civile né

hartimin dhe zbatimin e politikave dhe legjislacionit

Demokracia géndron né pajtueshmériné e qytetaréve pér ushtrimin e pushtetit nga té
zgjedhurit e tyre. Pér té siguruar kété pajtueshméri, demokracia pérfagésuese (model i cili
ekziston edhe né Republikén e Kosovés) e bazon vetveten né njé grup té rregullave dhe
parimeve formale tradicionale - si¢ jané zgjedhjet dhe fushatat qé i shogérojné ato. Megjithatg,
demokracia pérfagésuese bazohet edhe né ndér-veprime té vazhdueshme né mes té autoriteteve

publike dhe qytetaréve né periudhén ndérmjet zgjedhjeve.

Bazuar né Kushtetuté, Kuvendi &éshté institucioni ligjvénés i Republikés sé Kosovés, i cili ka
kompetencén té miratojé ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme. Megjithaté, bazuar né
mandatin e saj kushtetues, shumica dérmuese e ligjeve dhe akteve tjera propozohen nga
Qeveria e Republikés sé Kosovés, e cila poashtu ka kompetenca ekzekutive né zbatimin e kétyre
akteve. Duke gené gé politikat dhe ligjet qé propozohen dhe zbatohen nga Qeveria kané njé
réndési té jashtézakonshme né rregullimin e jetés shogérore, ekonomike dhe politike té
shoqérisé kosovare, fuqizimi i pjesémarrjes sé shoqérisé civile né hartimin dhe zbatimin e

politikave dhe legjislacionit éshté objektivi i paré i késaj Strategjie.

Né dekadén e fundit, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka zhvilluar njé pérvojé domethénése
né politiké-bérje, ndérsa viteve té fundit kujdes i posagém i éshté kushtuar pérfshirjes sé
qytetaréve né pérgjithési dhe organizatave té shoqgérisé civile né vecanti né kété proces. Né
kété drejtim, Qeveria e Republikés sé Kosovés né mbledhjen e mbajtur me 25.08.2011 ka
miratuar Rregulloren e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés (Vendimi nr. 04/34). Me
kéte Rregullore pércaktohet: ményra e punés dhe procedurat e vendimmarrjes sé Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés; rregullat dhe procedurat pér hartimin e legjislacionit dhe
rekomandimeve té politikave nga Qeveria dhe ministrité, si dhe organizimi i mbledhjeve té

Qeverisé dhe puna e Komisioneve Ministrore. Népérmjet késaj rregulloreje, pér heré té paré
Qeveria ka obliguar té gjitha institucionet né varési té saj qé pér té gjitha politikat, ligjet dhe
aktet tjera té réndésishme té “publikojné pérmbajtjen e propozimit té tyre pér komente nga

publiku dhe né ményré specifike do té kérkojné komente nga organizatat jo-qeveritare té cilat
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ndikohen né ményré té konsiderueshme nga propozimi”. Gjithashtu, nga organet propozuese
kérkohet qé té “ofrojné informata té mjaftueshme né njé formé té kuptueshme nga publiku pér
t'i mundésuar publikut qé té kuptojé natyrén dhe pasojat e propozimit, si dhe té shpallin
publikisht fillimin e procesit té konsultimit dhe do té lejojné kohé té mjaftueshme pér
publikun dhe organizatat jo-qeveritare qé té shqyrtojné rekomandimet dhe té japin pérgjigjet
e tyre té miréfillta”. Pér mé tepér, “rezultatet e procesit t& konsultimit do té raportohen né
mbledhjen e Qeverisé ose né mbledhjen e Komisionit Ministror dhe do jené pjesé pérbérése e
koncept dokumentit ose memorandumit shpjegues”. Bazuar né kété rregullore, Sekretari i
Pérgjithshém i Zyrés sé Kryeministrit me daté 29/09/2011 ka nxjerr njé Udhézues pér
procesin e konsultimeve publike, me géllim gé t'u ndihmohet népunésve civilé dhe
organizatave té shoqérisé civile pér té planifikuar dhe zbatuar me sukses njé proces té
konsultimeve publike, pér té pércaktuar qarté pritjet nga njéri-tjetri si dhe pér té evituar
kegkuptimet qé mund té lindin né rastet kur institucione apo organizata t&é ndryshme marrin

nisma apo kontribuojné né ményra térésisht té ndryshme.

Gjithashtu, me daté 05.04.2011 &éshté nxjerr edhe Rregullorja Nr.03/2011 pér Shérbimin e
Komunikimit Qeveritar me Publikun. Me kété rregullore pércaktohet themelimi dhe
funksionimi i njé sistemi koherent dhe té koordinuar pér té komunikuar me publikun politikat
dhe aktivitetet nga ana e institucioneve publike. Kjo Rregullore pércakton rolet, detyrat dhe
funksionet e zyrave dhe zyrtaréve pérkatés té komunikimit dhe zédhénésve né institucionet
publike. Gjithashtu kjo rregullore pércaktohen rregullat pér komunikimin e pérgjithshém té

politikave dhe té aktiviteteve qeveritare pér publikun.

Edhe pse ky avancim i kornizés ligjore ka ngritur né ményré té ndjeshme nismat e dyanshme
pér té bashképunuar né kuadér té hartimit té politikave dhe ligjeve, megjithaté, mund té
konstatohet qé ende nuk &éshté zhvilluar njé kulturé e pérgjithshme e konsultimit, ashtu si¢ nuk
jané zhvilluar sa duhet kapacitetet e nevojshme pér zbatimin e teknikave té ndryshme pér
pérfshirjen e qytetaréve dhe shoqérisé civile né kété proces. Pér mé tepér, ende nuk ka ndonjé
formé té strukturuar dhe té standardizuar té késaj pjesémarrjeje. Edhe pse gjaté vitit 2012 éshté
vérjetur njé zbatim né rritje i ményrave té konsultimit publik té pércaktuara me Rregullore dhe
Udhézues, dikastere té ndryshme qeveritare ende vazhdojné té kené nivele, forma dhe
mekanizma té ndryshém té pérfshirjes sé shoqgérisé civile né vendim-marrje, ndérsa organizatat
e ndryshme i pérgjigjen kétyre iniciativave né meényrat nga mé té ndryshme. E fundit,
pavarésisht pérfshirjes sé¢ procesit t& konsultimit publik né sistemin e pérgjithshém geveritar té
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raportimit dhe monitorimit, zbatimi i suksesshém i mekanizmave té krijuar kérkon njé sistem té
vecanté i cili do té koordinojé dhe mbikqyré aspektet e ndryshme té pérfshirjes sé qytetaréve
dhe shogérisé civile.

Masat e planifikuar pér realizimin e késaj objektive jané:

Masa/Nénobjektivi Strategjik: 1.1. Hartimi / plotésim-ndryshimi i legjislacionit bazé/referues

pér pérfshirje t& OShC né hartim dhe zbatim té politikave

Masa/Neénobjektivi Strategjik: 1.2. Pércaktimi i standardeve té pérfshirjes sé¢ OShC né hartimin

dhe zbatimin e politikave dhe legjislacionit

Masa/Nénobjektivi Strategjik: 1.3. Neritja e kapaciteteve profesionale té népunésve civil dhe

pjesétaréve t& OShC né hartimin dhe zbatimin e politikave dhe legjislacionit

Masa/Nénobjektivi Strategjik: 1.4. Ndértimi i sistemit t& mbikégyrjes dhe i raportimit pér

pérfshirje t& OshC

19



Objektivi Strategjik 2: Sistem i ndértuar i kontraktimit té shérbimeve publike pér

organizatat e shoqgérisé civile

Shogéria civile éshté duke realizuar njé spektér té gjéré té shérbimeve sociale dhe aktiviteteve
né pérkrahje té komunitetit té cilat mé herét jané pérmbushur nga shteti. Né shoqérité moderne
kérkesa pér shérbime té reja sociale éshté vazhdimisht né rritie dhe komuniteti éshté
vazhdimisht né kérkim té diversitetit té kétyre shérbimeve. Qeverité tashmé u jané kthyer
proceseve té vendosura nga komunitet né ményré qé té adresojné problemet lokale me zgjidhje

lokale.

Organizatat e shogérisé civile né Kosové tashmé ka kohé qé ofrojné njé¢ numér té
konsiderueshém té shérbimeve sociale pér grupe té ndryshme pérfituesish. Derisa menjéheré
pas pérfundimit té luftés sé vitit 1999 ishin kryesisht organizatat ndérkombétare ato té cilat
ofronin shérbimet e nevojshme sociale pér qytetaré, tashmé gjithnjé e mé shumé organizata
vendore jané duke e béré njé gjé té tillé. Shembuj nga fusha té ndryshme si¢ jané shérbimet pér
personat me aftési té kufizuara, strehimoret e viktimave té dhunés apo personave té trafikuara,
etj déshmojné qé organizatat e shoqérisé civile né Kosové mund té jené pjesémarrés té
réndésishém né ofrimin e shérbimeve sociale. Kéto shérbime shtrihen qofté né plotésimin e
atyre qé ofrohen nga shteti (p.sh. shéndetésia, mirégenja sociale) apo né ofrimin e shérbimeve té

cilat momentalisht nuk po mund t&é ofrohen nga shteti.

Megjithaté, né fusha té ndryshme né kuadér té té cilave ofrohen kéto shérbime zbatohen parime
té ndryshme té delegimit té pérgjegjésive pér té ofruar shérbime té caktuara. Ményra e
licensimit apo financimit t& shérbimeve té caktuara jo gjithmoné éshté e rregulluar si duhet, dhe
kjo shpesh heré paraget pengesa pér palét kontraktuese, e sidomos véshtirési né pranimin e

shérbimeve cilésore nga pérfituesit e kétyre shérbimeve.

Né vende té ndryshme té Europés dhé mé gjéré aplikohen modele té ndryshme té delegimit té
shérbimeve té ndryshme te organizatat e shoqgérisé civile. Modeli gjerman i pérkrahjes favorizon
komunitetin i cili ballafaqohet me njé problem qé té adresojé dhe zgjidh veté até problem;
Modeli normativ hungarez pércakton qé secili entitet qé ofron shérbime té cilat jané detyré e
shtetit (pérfshiré kétu edhe edukimin, shéndetésing, dhe shérbimet e miréqgenies sociale) dhe i

cili pérmbush kriteret e pércaktuara nga shteti duhet té financohet nga geveria bazuar né
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numrin e klientéve gé i shérben; Sistemi i konkurrencés i Britanisé s¢ Madhe dhe Polonisé
paraget modelin sipas té cilit sa heré qé geveria déshiron té ofrojé njé shérbim qé éshté i
renditur né “Listén e aktiviteteve pér pérfitim té komunitetit” ajo shpall tender té hapur pér té
gjitha entitetet. OSHC-té duhet sipas kétij modeli té konkurrojné me entitetet tjera (institucionet
shtetérore apo kompanité private) pér té fituar kontratén né bazé té shérbimeve mé té mira dhe

mé té lira té ofruara.

Né Kosové ende nuk éshté zhvilluar njé debat i miréfillté rreth parimeve dhe modelit né bazé té
sé cilave organizatat e shoqérisé civile do té ofronin shérbime té cilat jané obligim i shtetit.
Pikérisht pércaktimi i parimeve té pérgjithshme dhe modelit éshté géllimi kryesor i késaj
objektive strategjike, pér t'u pasuar me kompletimin e kornizés ligjore té nevojshme dhe
ndértimin e mekanizmit t&€ nevojshém té mbikqyrjes. Megenése shtrirja e shérbimeve potenciale
gé mund té ofrohen nga shogéria civile éshté shumé e gjéré, dhe varésisht nga fusha specifike
aplikohen edhe rregulla specifike, ministrité dhe organizatat qé mbulojné sektoré té caktuar do
té inkurajohen gé té zhvillojné mekanizmat e tyre specifike, mirépo gjithénjé duke u bazuar né

parimet e pérgjithshme té pércaktuara paraprakisht.

Né kété kontekst, shogéria kosovare mund té pérfitojé shumé nga shérbimet qé¢ mund té
ofroheshin nga shogéria civile pérmes zhvillimit té asaj qé sot né boté njihet si ekonomia sociale
e qé né fakt paraget aktivitet ekonomik jofitimprurés gé mund té pérmirésoj kushtet ekonomike,
sociale dhe ambientale té komunitetit. Ekonomia sociale mund té jeté burim vital i vendeve té
reja té punés, i njohurive dhe aftésive té reja qé hapin shtigje té reja punésimi. OSHC-té mund té
jené burim i njohurive sipérmarrése né fushat ku ekonomia e tregut déshton té ofrojé shérbime

efikase.

Masat e planifikuar pér realizimin e késaj objektive jané:

Masa/Nénobjektivi Strategjik: 2.1. Hartimi i kornizés ligjore gé rregullon procedurat e

kontraktimit té shérbimeve publike nga OShC dhe gé pércakton fushat e kontraktimit

Masa/Nénobjektivi Strategjik: 2.2. Pércaktimi i standardeve dhe parimeve pér kontraktim té

shérbimeve publike nga OshC

Masa/Nénobjektivi Strategjik: 2.3. Ndértimi i mekanizmit té pérbashkét i mbikéqgyrjes sé

zbatimit té standardeve pér licencim dhe ofrim té shérbimeve.

21



Objektivi Strategjik 3: Sistem i ndértuar dhe kritere té pércaktuara pér pérkrahje

financiare pér OshC

Edhe pse njé pjesé e réndésishme e punés sé sektorit té shoqgérisé civile béhet né ményré
vullnetare, pér aktivitete mé specifike nevojiten fonde té vecanta q¢ mundésojné ofrimin e
shérbimeve, ekspertizés apo infrastrukturés sé domosdoshme pér aktivitetet e caktuara. Duke
mos pasur té ardhura té vazhdueshme nga njé burim i vetém, karakteristiké e veganté e sektorit
civil éshté nevoja pér ngritje t& vazhdueshme té fondeve dhe pérdorimi i tyre pér té zbatuar

misionin e organizatés.

Prej vitit 1999, organizatat e shoqgérisé civile né Kosové kané pasur njé pérkrahje financiare té
fugishme nga donatorét ndérkombétaré, gjé qé ka béré qé pérve¢ numrit té madh té OJQ-ve té
regjistruara, fondet népérmijet té cilave ato kané funksionuar kané gqené mjaft lehté té arritshme.
Ky “vérshim” i donatoréve ka pasur té mirat dhe té kéqijat e veta. Njé numér i organizatave té
shogérisé civile kané arritur qé té ngrisin kapacitetet e tyre njerézore dhe financiare dhe té
shndérrohen né pérfagésuese legjitime té anétarésisé sé tyre ose gendra té géndrueshme
profesionale té fushave té ndryshme. Né anén tjetér, njé pjesé e madhe e sektorit mbetet shumé
e varur nga financimi ndérkombétar dhe aktivizohet vetém kur ka fonde né dispozicion. Té
dhénat e vitit 2011 tregojné gqé afér 80% té fondeve pér shoqgériné civile vijné nga donatorét
ndérkombétaré, duke déshmuar késhtu pér njé varési té madhe ndaj donatoréve té huaj.
Pérderisa roli i donatoréve té huaj né zhvillimin e sektorit té shoqérisé civile &shté i
pazévendésueshém, sidomos duke ditur véshtirésité ekonomike népér té cilat ka kaluar Kosova
menjéheré pas pérfundimit té luftés dhe fazés sé tranzicionit, largimi i pritshém i njé numri té

madh donatorésh e rrezikon seriozisht funksionimin dhe géndrueshmériné e sektorit.

Né kété drejtim, organizatat e shoqgérisé civile kané filluar tashmé té kérkojné seriozisht burimet
alternative té financimit, e qé kryesisht pritet té jené vendore. Si menaxhuese kryesore e
buxhetit t&é Republikés sé Kosovés, Qeveria mund té marré njé rol shumé té réndésishém né kéte
aspekt. Edhe né té kaluarén fondet shtetérore pér organizatat e shoqérisé civile nuk kané
munguar. Llogaritet qé rreth 8% té fondeve pér shoqgériné civile kané ardhur nga buxheti i
Republikés sé Kosovés, ndérsa statistika té sakta pér fondet pér shoqéri civile nga niveli
geveritar nuk ka. Né pothuajse té gjitha vendet e Europés, financimi nga mekanizma té

ndryshém té qeverisé paraget njé pérqindje té konsiderueshme té financimit té pérgjithshém té
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OSHC-ve. Né vitin 2003, pérqgindja e financimit t&¢ OSHC-ve nga fonde geveritare sillej nga 30%
né Suedi e Norvegji deri né 70% né Irlandé dhe Belgjiké, ndérsa né vendet e Europés Lindore

dhe Qendrore nga 20% né Sllovaki deri né 40% né Republikén Ceke.

Megjithaté, aktualisht shgetésuese mbeten disa aspekte té réndésishme né lidhje me ményrén e
dhénies sé fondeve, e té cilat kané té béné me kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes sé
organizatave pérfituese, mekanizmat e raportimit dhe mbikqyrjes si dhe mé e réndésishmja,
mekanizmat gé do té siguronin ruajtjen e pavarésisé sé veprimit té organizatave té shoqérisé
civile qé pérfitojné fonde geveritare. Korniza aktuale ligjore qé e pércakton shpenzimin e parasé
publike nuk i adreson sa duhet specifikat e financimit té sektorit t&€ shoqérisé civile, duke krijuar
késhtu pengesa serioze né shfrytézimin e potencialit té shoqérisé civile né zbatimin e
programeve dhe projekteve té ndryshme geveritare, por edhe né vet zhvillimin e sektorit té

shoqérisé civile né pérgjithési.

Pér kété arsye, éshté me réndési qé geveria té ofrojé mbéshtetje financiare pér sektorin civil, por
kété mbéshtetje financiare ta bé&jé né kuadér té njé sistemi transparent, me kritere té
paracaktuara dhe mekanizma té qarté té raportimit dhe mbikqyrjes. Gjithashtu, duke gené qgé
njé numér i konsiderueshém i organizatave té shoqérisé civile kané pér mision avancimin e
interesit publik, duhet té konsiderohen edhe burimet tjera té financimit publik pérveg¢ buxhetit
té Republikés sé Kosovés. Pér shembull, vende té shumta aplikojné modelin e “fondeve té
llotarisé” ose “orientimin e drejtpérdrejté té pérqindjes sé caktuar té tatimeve” pér té krijuar
fonde pér zhvillimin e shogqérisé civile. Té gjitha kéto elemente duhet té trajtohen duke i
analizuar specifikat e Kosovés dhe duke ndértuar njé sistem té tillé qé do ta rriste efektivitetin e
fondeve publike té shpenzuara, por njékohésisht ta ruante pavarésiné e veprimit té

organizatave té shoqérisé civile qé pranojné fonde nga Qeveria.

Aspekt tjetér mé réndési éshté Statusi pér Pérfitim Publik, i cili né Kosové ekziston qysh nga viti
1999, por viteve té fundit éshté ballafaquar me probleme té shumta té harmonizimit né mes té
ligjeve té ndryshme dhe zbatimit né praktiké. Harmonizimi i obligimeve dhe pérfitimeve pér
organizatat qé e gézojné kété status do té avanconte punén e organizatave pér pérfitim publik,
duke kontribuar késhtu drejtpérdrejté né adresimin e ¢éshtjeve té ndryshme nga té cilat

pérfitojné grupet e margjinalizuara ose shogéria kosovare né pérgjithési. Paralelisht me kété,

23



problematike paraqitet edhe inkurajimi i donacioneve private dhe filantropisé, té cilat mund té
paragesin njé burim mijaft interesant pér shoqériné civile. Lehtésirat tatimore pér donatorét
privaté dhe kompanité duhet té rregullohen qarté né kuadér té sistemit fiskal té Republikés sé

Kosovés, duke krijuar njé mjedis inkurajues pér filantropi dhe sponzorizim.

Viteve té fundit, proporcioni i fondeve té Bashkimit Europian pér shoqgériné civile éshté né rritje
té vazhdueshme, dhe kjo pritet té rritet edhe mé tej. Megjithaté, procedurat e Bashkimit
Europian kérkojné gé njé pjesé e fondeve té bashkéfinancohen nga organizatat pérfituese, duke
e béré késhtu absorbimin e fondeve té BE-sé mijaft té véshtiré pér organizatat kosovare.
Bashkéfinancimi i fondeve té BE-sé pér shoqéri civile éshté njéra nga ¢éshtjet té cilat adresohen
me kété Strategji, sé bashku me pérfshirjen e shoqgérisé civile né mekanizmat geveritaré té

koordinimit té donatoréve.

E fundit, pér organizatat e shoqgérisé civile ndihmesé mjaft e madhe éshté edhe pérkrahja jo-
financiare, respektivisht vénia né dispozicion té organizatave dhe aktiviteteve té tyre té
resurseve té ndryshme té cilat jané né posedim té autoriteteve publike. Pérderisa pjesa mé e
madhe e késaj pérkrahjeje né praktiké ofrohet nga niveli komunal, kjo Strategji synon qé té
pércaktojé parimet e pérgjithshme né kuadér té té cilave autoritetet publike té niveleve té

ndryshme do t'i pérkrahnin nismat e ndryshme civile.

Masat e planifikuar pér realizimin e késaj objektive jané:

Masa/Nénobjektivi Strategjik: 3.1. Reformimi i legjislacionit pér zbatim té pérbashkét té

projekteve

Masa/Nénobjektivi Strategjik: 3.2. Krijimi i mjedisit inkurajues pér filantropi dhe sponzorizim

Masa/Nénobjektivi Strategjik: 3.3. Standardizimi i statusit pér pérfitim publik

Masa/Nénobjektivi Strategjik: 3.4. Pérfshirja e shogérisé civile né mekanizmat pér koordinim

me donatorét

Masa/Nénobjektivi Strategjik: 3.5. Pércaktimi i kritereve pér dhénien dhe zbatimin e granteve

nga fondet publike

Masa/Nénobjektivi Strategjik: 3.6. Pércaktimi i kritereve pér pérkrahjen jo financiare pér OShC
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Objektivi Strategjik 4: Nxitja e gasjes sé integruar né zhvillimin e vullnetarizmit

Né pérgjithési dhe parimisht vullnetarizmi éshté praktika e punés sé njerézve, té cilét punojné
pér té tjerét pa gené té motivuar nga pérfitimet financiare apo materiale. Vullnetarizmi
kryesisht lidhet me njé veprimtari altruiste, qé ka pér géllim promovimin e cilésisé mé té larté
jetésore pér njerézit. Njerézit poashtu marrin pjesé né puné dhe aktivitete vullnetare pér té
pérfituar shkathtési té reja pa patur nevojén e investimeve financiare té punédhénésit.
Vullnetarizmi mund té keté forma té ndryshme dhe ushtrohet nga grupe té ndryshme njerézish.
Shumé vullnetaré jané té trajnuar né vecanti mbi fushén ku veprojné, si psh. né mjekési, arsim
apo shpétim emergjent. Té tjerét marrin pjesé né puné dhe aktivitete vullnetare né bazé té
nevojés dhe kérkesés, si psh. duke reaguar ndaj njé katastrofe natyrore. Si i tillé, vullnetarizmi
éshté njé ndér elementet kryesoré té shoqgérisé civile.

Jané dy pérfitime té médha qé sjell vullnetarizmi. Sé pari, pérfitimi ekonomik, pasi qé
vullnetarizmi paraget njé ndihmé té réndésishme ekonomike pér shogériné. Aktivitetet qé
realizohen nga vullnetarét, né rastin e kundért do té duhej té financoheshin nga shteti ose
kapitali privat. Vullnetarizmi krijon vleré té shtuar né bilancin e pérgjithshém ekonomik té njé
shteti dhe redukton shpenzimin geveritar. Por, vullnetarizmi ka edhe njé dimension té dytg,
ndoshta mé té réndésishém né kuptim té efekteve pozitive. Ai ndihmon né krijimin e
komuniteteve té forta dhe té bashkuara. Vullnetarizmi rrit nivelin e besimit mes njerézve dhe
ndihmon zhvillimin e normave té solidaritetit dhe reciprocitetit, té cilat jané genésore pér
komunitete stabile. Pér mé tepér, duke ndihmuar né ndértimit e kétij “kapitali social”,
vullnetarizmi luan rol té réndésishém né rigjenerimin ekonomik.

Promovimi dhe aplikimi i punés vullnetare éshté veprim i koordinuar i sektoréve relevanté té
njé shogérie, ku shteti, shogéria civile, bizneset dhe familja jané né bérthamén e tij. Kosova ka
njé periudhé té ndritshme té mobilizimit shogéror (solidariteti dhe vullnetarizmi) gjaté viteve té
90-a. Kjo praktiké nuk éshté treguar e géndrueshme edhe né vitet e pas-luftés. Shkaqet
themelore t&é késaj mospérputhje jané: konteksti i ri politik dhe shogéror, besimi se shteti duhet
té jeté pérgjegjés i vetém pér mirégenien shogérore, mungesa e politikave dhe legjislacionit
adekuat, deri te aplikimi agresiv i parimeve té tregut té liré né njé ekonomi post-konflikti. Ky
degradim i punés vullnetare ka ndikuar né démtimin e substancés sé kapitalit shogéror té
qytetaréve té Kosovés.

Vullnetarizmi aktualisht éshté njé fushé e nén-rregulluar né legjislacionin dhe politikat
shtetérore té Kosovés. Ligji pér Fuqizim dhe Pjesémarrje té Rinisé trajton né ményré té
pérgjithshme vullnetarizmin tek té rinjté, ndérsa até e pérkufizon si “veprimtari e rinisé e
organizuar nga Institucioni pérkatés, ku té rinjté vullnetarisht ofrojné kohén, punén, njohuritg,
aftésité e tyre pa pagesé apo shpérblim, né shérbim té komunitetit, pér té mirén e shoqérisé”. Ky
ligj kufizohet né trajtimin e vullnetarizmit vetém né moshén 15 - 24 vjeg, duke e léné té
patrajtuar pjesén tjetér té shoqgérisé e cila ka njé potencial té¢ madh té punés vullnetare. Pér mé
tepér, kufizimi né vetém disa sektoré té caktuar e bén qasjen e pérgjithshme institucionale ndaj
vullnetarizmit té fragmentuar dhe té pamjaftueshme pér té zhvilluar punén vullnetare né mbaré
shoqériné kosovare.
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Marré parasysh diversitetin e vullnetarizmit, éshté pothuaj e pamundur gé té sugjerohen
modele universale pér zhvillimin e tij pérmes ligjeve dhe politikave, pa e trajtuar kété ¢éshtje
népérmjet njé debati gjithépérfshirés dhe té bazuar né informata dhe analiza té detajuara. Cka
funksionin né njé shtet, mund té jeté kundérproduktive né njé shtet tjetér, me kulturé dhe
tradita té ndryshme. Vullnetarizmi &éshté produkt i mjedisit ku ai zhvillohet dhe politika
geveritare pér promovimin dhe zhvillimin e vullnetarizmit né njé vend mund té jeté e
papérshtatshme pér vendin tjetér.

Pér kété arsye, kjo Strategji synon qgé fillimisht té analizohet dhe té identifikohen nevojat dhe
profili i punés vullnetare né Kosové, dhe varésisht nga kjo té zhvillohet debati dhe ndértohet
sistemi mé adekuat pér nevojat specifike t& Kosovés. Parimet qé do té pércaktohen nga politikat
dhe legjislacioni pasues do té synojné qé té ndértojné njé sistem té integruar té vullnetarizmit,
duke pérfshiré késhtu fusha dhe institucione té ndryshme té cilat kané potencialin e nevojshém

pér zhvillimin e vullnetarizmit.
Masat e planifikuar pér realizimin e késaj objektive jané:

Masa/Nénobjektivi Strategjik: 4.1. Identifikimi inevojave dhe profilit t& vullnetarizmit né

Kosové

Masa/Nénobjektivi Strategjik: 4.2. Pércaktimi i parimeve té sistemit pér njé gasje té integruar né

zhvillimin e vullnetarizmit

Masa/Nénobjektivi Strategjik: 4.3. Ndértimi i sistemit t& mbikégyrjes dhe i raportimit pér

vullnetarizém
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Mekanizmat pérgjegjés pér mbikgyrijen e zbatimit dhe raportimit té Strategjisé

geveritare pér bashékpunim me shogériné civile

Krijimi i mekanizmave té bashképunimit né mes té shoqérisé civile dhe geverisé si dhe forcimi i
dialogut dhe bashképunimit né mes tyre do té thoté edhe partneritet né baza té barabarta dhe té
vullnetit t& miré. Bazuar né kété Strategji, Qeveria duhet té zhvillojé instrumente dhe struktura
té cilat do té pércaktojné detyrat dhe pérgjegjésité specifike té secilés palé né kuadrin e
partneritetit t& tyre dhe njéherit té krijojné mekanizma raportimi dhe monitorimi e qé do té

pércjellé zbatimin e detyrave specifike qé dalin nga kjo Strategji.

Zyra e Kryeministrit/ Zyra pér Qeverisje t& Miré, me ndihmén e CiviKos do té jeté pérgjegjése
pér koordinimin e gjithé procesit té zbatimit té Strategjisé dhe Planit t& Veprimit, ndérsa pér té
siguruar njé qasje té pavarur né mbikqyrjen dhe vlerésimin e suksesit té zbatimit té késaj
Strategjie do té themelohen njé Késhill i pérbashkét me pjesémarrjen e té dyja paléve. Mandati i
ketij Keéshilli do té pérfshijé gjithashtu edhe diskutimin dhe propozimin e zgjidhjeve pér ¢éshtjet
tjera qé nuk jané pjesé e késaj Strategjie, por gé ndikojné né bashképunimin e té dyja paléve dhe
gé jané preokupim i cilésdo palé. Késhilli do té bashkékryesohet nga pérfagésues té Platformés
CiviKos dhe pérfagésues nga Qeveria e Republikés sé Kosovés, ndérsa ZQM do té shérbejé si
Sekretarit dhe do té jeté organi pérgjegjés pér monitorimin dhe raportimin e zbatimit té

Strategjisé dhe Planit t& Veprimit.

Me géllim té themelimit, organizimit, kryerjes efikase dhe té ligjshme té pérgjegjésive té kétij
Késhilli, menjéheré pas aprovimit té késaj Strategjie, ZKM/ZQM bashké me Platformén CiviKos
do té pérgatisin njé rregullore té vecanté me té cilén do té pércaktohen rregullat e punés,

organizimi, fushéveprimi, funksionet e kétij késhilli si dhe ményra e pérzgjedhjes sé anétaréve.

Gjithashtu, ZKM/ZQM bashké me Platformén CiviKos dhe né bashképunim me institucionet
dhe organizatat tjera té interesuara do té organizojné fushata promovuese me géllim gé té gjitha
institucionet dhe shogéria civile té jené té informauar pér aprovimin e késaj Strategjie dhe

obligimet dhe pérfitimet qé rrjedhin nga kjo Strategji.
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ZKM/ZQM obligohet qé né baza vjetore té publikoj Raportin pér zbatimin e Strategjisé dhe
Planit té Veprimit, ndérsa Platforma CiviKos dhe organizatat tjera té interesuara do té jené té
ftuara qé né baza té rregullta té monitorojné dhe raportojné paralelisht rreth zbatimit té
aktiviteteve konkrete té parapara me kété Strategji. Bazuar né monitorimin dhe raportet e té
dyja paléve, Késhilli do té autorizohet qé té béjé vlerésimin dhe rishikimin e Strategjisé pas njé

periudhe dy vjecare.
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