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Izvrsni sazetak

Ured predsednika vlade/Kancelarija za dobro upravljanje (KDU/UPV), u tesnoj saradnji sa

Platformom CiviKos (u daljem tekstu: CIVIKOS), i uz podrsku i saradnju sa Pravnom

kancelarijom i Kancelarijom strate$kog planiranja pri Uredu predsednika vlade, a u okviru

stalnog sprovodenja Zakona o slobodi pridruzivanja u NVO, br. 04/L-57 i Uredbe Vlade br.

09/2011, te stalnim nastojanjima za nalaZenjem snajboljih oblika saradnje i ukljucivanja

Civilnog drustva u izradi politika i podrske OCD, preduzeli inicijativu za izradu Vladine

strategije o saradnji sa Civilnim drustvom.

Izradom ove strategije, Vlada Kepublike Kosova je posvecena:

Priznavanju i cenjenju rada Civilnog drustva u izgradnji demokratskog drustva;
Stvaranju povoljnijeg prostora za ve¢u podrsku i bolji razvoj Civilnog drustva;
Postavljanju mehanizama za omogucavanje struktuisane saradnje izmedu Vlade i
Civilnog drustva;

Jasno definisanje obaveza i duZnosti svake vladine institucije u saradnji sa Civilnim
drustvom;

Odredivanju kontrolnih mehanizama pracenja sprovodenja ove Strategije, i
Ohrabrivanju Civilnog drustva u sprovodenju nacelnih pravila dobrog upravljanja
unitar sektora, ukljucujuc¢i i promociju konstruktivnhog i profesionalnog postupanja

prema gradanima i vladinim institucijama.

Strateski ciljevi koji se Zele ostvariti u periodu 2013-2017, su sledece:

Strateski cilj 1: obezbedivanje vedeg uceséa Civilnog drustva u izradi i sprovodenju
zakonodavnih politika;

Strateski cilj 2: izgradnja sistema ugovaranja javnih usluga za organizacije Civilnog
drustva;

Strateski cilj 3: izgradnja sistema finansijske podrske organizacijama Civilnog drustva;

Strateski cilj 4: podsticaj integrisanog pristupa razvoju volunterstva.



Principi na kojima je izgraden ovaj strateski dokument su sledeci: dobro upravljanje,
transparentnost, ucesce i odgovornost prema gradanima. Kao takva, ova strategija predstavlja
dobru osnovu za saradnju izmedu Vlade i Civilnog drustva na Kosovu, obavezujuc¢i Vladu
Republike Kosovo da se znazno zalaze za stvaranje povoljnih uslova za razvoj sektora Civilnog
drustva. Ovom Strategijom ce se uspostaviti redovno i struktuisano komunikaciranje sa
sektorom civilnog sektora, te partnerstvo i transparentnost u procesima kreiranja politika,
obezbedujuci u isto vreme i odrzavajuci nezavisnost sektora Civinog drustva. Izradom ove
Strategije, Vlada Kosova Kepublike takode potvrduje spremnost i politicku volju da gradane
uklju¢i u procesu odlucivanja, i poboljSanja gradanskih usluga kroz saradnju sa Civilnim
drustvom, pruZanje finansijske i ostale nefinansijske podrske sektoru Civilnog drustva i

njegovim predlozenim projekatima.

Glavne potrebe ne koje ¢e ova Strategija ukazati i adresirati, su sledece:

e potreba da se obezbedi sveobuhvatan pristup i jednake mogucnosti za sve organizacije
Civilnog drustva u saradnji sa Vladom, kroz uspostavljanje pravila i mehanizama za

saradnju;

e potreba da se saraduje na transparentan i zasnovan nacin i na osnovu jasnih informacija
i blagovremeno sa obe strane, uklju¢ujuci otvaranje svih informacija kojima raspolaze

Vlada prema javnosti, ako zakonom nije drukcije prerdvideno;

e potreba da se saraduje sa sektorom Civilnog drustva u razviju efikasnih politika na
promovisanju delotvornog dijaloga pomocu odgovarajuceg plana za obe strane, i
obezbedi saradnja sa sektorom Civilnog drustva o pitanjima koja su od interesa za bilo

koju stranu, i
e potreba da se stvara duh otvorenog partnerstvo izmedu Vlade i Civilnog drustva.

Osnova za razvoj ove strategije su prioriteti Vlade Republike Kosova za bolje javne politike,

odgovornost, transparentnost, vece poverenje javnosti i jacanje legitimiteta.

Pravna osnova



Pored re$avanja potrebe i prioriteta Vlade, ova strategija je izradena uzimajuci u obzir i u
skladu sa brojnim normativnim aktama koji se primenjuju u Republici Kosovo, od kojih su
najvazniji:

e Ustav Republike Kosova;

¢ Medunarodni sporazumi i instrumenti koji se primenjuju u Republici Kosovo;

e Zakon o slobodi pridruZzivanja u nevladinim organizacijama;

e Zakon o pristupu javnoj dokumentaciji, br. 03/L-215;

e Zakon o lokalnoj samoupravi i opstinski pravilnici o transparentnosti;

e Uredba Vade Republike Kosva, br. 09/2011;

e Uputstva o procesu javnih konsultacija;
e Kodeks dobre prakse za gradansko ucece u procesu odlu¢ivanja koji je 1. novembra
2009. godine usvojila Konferencija medunarodnih nevladinih organizacija;

e Uredba o sluzbi komuniciranja sa javnoscu, br.03/2011;

¢ Administrativno uputstvo o procedurama, kriterijama i o metodologiji izrade i usvajanja

strateskih dokumenata i planova i njihovom sprovodenju, br.02/2012.

Komparativna analiza izvestaja o saradnji Vlade i Civilnog drustva sa

drzavama regiona

Forma i karakter saradnje izmedu Civilnog drustva i vlade varira od zemlje do zemlje i u
zavisnosti od ekonomskih, politickih i socijalnih okolnosti u svakoj zemlji pojedina¢no.
Medutim, situacija na Kosovu je ipak uporediva sa situacijom u regionu , ili se moze uporediti
sa situacijom kroz koju su prolazile druge drzave u kontekstu ukupnih razvoja i odnosa izmedu

civilnog drustva vlasti.

U razli¢itim uslovima i u uslovima stalnih promena i razvoja demokratije, te promovisanja
inovativnih oblika upravljanja, izrada stabilnih javnih politika i pruZanje socijalnih usluga ne

mogu vise biti isklju¢ivo pravo politickih predstavnika. Vlada ima potrbe za kompetentnim
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partnerima izvan vlasti, koji bi joj pomogli u izradi i realizaciji efikasnih javnih politika i u
primeni delotvornih intervencija za svoje gradane . s toga, o tom procesu, veliki doprinos se
moZe pripisivati Civilnom drustvu, bilo iniciranjem, organizacijom ili upravljanjem
sveobuhvatnim raspravama radi reSavanja gradanskih prioritetnih potreba ili pruzanja i

ispunjavanje javnih usluga za gradane.

Zapocetim procesom istinske saradnje, oba moraju prepoznati i priznati zajednicke vrednosti,
deliti zajednice odgovornosti o odredenim pitanjima i da razmjene njihove finansijske izvore i
ljudske resurse radi ostvarivanja zajednickih ciljeva. Dakle, ta saradnja ¢e pokriti nedostatke oba

sektora, ali bez ugrozavanja njihovih jakih strana.

U vecini zemalja regiona i Evrope sada su vec stvoreni formalni mehanizmi koji reguliu ulogu
Civilnog drustva kao istinski partner Vlade. U mnogim slucajevima, uloga Civilnog drustva u

razvoju unutrasnje demokratije i evropskih integracija bila je od sustinskog znacaja.

U vecini zemalja saradnja je sasvim prirodno usmerena i realizuje se izmedu odredenih sektora
ministarstava i organizacija Civilnog drustva koje se bave oblastima koje pokriva doti¢no
ministarstvo. Normalno je da u tom slucaju postoji zajednicki interes za organizaciju Civilnog
drustva koji podrazumeva dono$enje zakona i pavila koja tangiraju interes njihovog ¢lanstva,
dok za doti¢no ministarstvo podrazumeva pomoc koju Civilno drustvo moze pruzati u izradi i

primeni nacionalnih politika.

Ponekad ovom saradnjom rukovodi formalno savetodavno telo koje se sastoji od ¢lanova iz oba
sektora, kao $to je primera radi Savet Slovacka vlada za saradnju sa organizacijama Civilnog
drustva ili Saveta za razvoj Civilnog drustva u Hrvatskoj, osnovan 2002. godine, koji se sastoji
od 10 vladinih predstavnika i 14 predstavnika Civilnog drustva i ima mandat za sprovodenje
Plana saradnje izmedu sektora. Ti saveti su obi¢no karakteristi¢ni za centralizovani vidova
saradnje, kao $to su sporazumi o saradnji na drzavnom nivou, ali takode moZze imati zadatak da

prati i sprovodenje posebnih sporazuma o saradnji.



Sazetak dosadasnje saradnje Vlada - Civilno drustvo

Civilno drustvo predstavlja jedan od glavnih stubova izgradnje i funkcionisanja demokratskog
drustva. Organizacije Civilnog drustva ljudima pruZaju alternativni nacin unapredivanja
zajednickih interesa, kanalisu drukcija stanvista i obezbjeduju njihove interese u procesu

odlucivanja ili koris¢enja razli¢itih usluga.

Iako u Kosovskom prostoru, tragovi aktivnosti Civilnog drustva datiraju od pre mnogo
decenija, u njenom modernom smislu, prve inicijative i organizacije Civilnog drustva na
Kosovu datiraju tek krajem 80-ih i pocetkom 90-ih, nakon raspada komunizma u srednjoj i
isto¢noj Evropi i po¢etkom novog oblika politicke represije i paralelnim politickim Zivotom na
Kosovu. Te inicijative/organizacije su uglavnom bile humanitarnog karaktera (pruZanje
humanitarne pomoci, zastitu ljudskih prava, raznih gradanskih pokreta, itd.), koji se s

vremenom poprimile oblik sveobuhvatnog mirnog otpora protiv tadasnjih struktura vlasti.

Okoncanje rata i NATO intervencije, te uspostavljanje Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu
(UNMIK) i Privremenih institucija samouprave (PIS) u 1999.godine, bio je prekretnica za
ukupan razvoj Civilnog drustva na Kosovu. Povecéanje potreba hitne pomoci i rekonstrukcije,
kao i potreba za meduetnickom pomirenju, nametnula je potrebu da se i Civilno drustvo
transformigu i svoju aktivnost prilagodi novim realnostima i potrebama, uz vecu finansijsku

podrgku i tehni¢ku pomoc od medunarodnih donatora.

U pogledu saradnje izmedu drZavnih vlasti i Civilnog drustva u ovom periodu, valja pomenuti
da je, zbog karaktera administracije zemlje, uklju¢ivanje gradana i Civilnog drustva u sistemu
odlucivanja bilo je nemoguce upravo zbog toga sto je sve odluke doneo UNMIK-ova misija.
Stavige, cesto puta, kaze se, da je bilo otezano i u¢esée samih PISK u tom sistemu odlucivanja u
kojem je odlucila Privremena administracija UN-a. Medutim, ipak, sasvim normalno razne
odredene inicijative Civilnog drustva uspele da odredena pitanja pomere, ali bez mogucnosti da
se formalizuje saradnja izmedu dva sektora. Prva zvani¢na inicijativa za ozvanicenje saradnje
preduzeta je samo malo vremena pre proglasenja nezavisnosti, kada su Vlada Kosova i

Platforme CiviKos, krajem 2007.godine, potpisali Memorandum o razumevanju,



Nakonproglasenja nezavisnosti 2008.godine, Kosovo je uslo u jednom dinamicnijem periodu
drustveno - ekonomskog i politickog razvoja. U novonastalim okolnostima je i Civilno drustvo
prilagodeno dinamici drustvenog razvoja i preuzela novu ulogu unutar opsteg okvira

institucionalne izgradnje baveci se sve viSe pitanjima upravljanja i politickog odlucivanja.

Na pocetku se saradnja izmedu dva sektora odvijala na osnovu razli¢itih bilateralnih inicijativa,
ali bez neke trajne organizacije i strukture. Medutim, avanziranjem sistema politikckog
odlucivanja, kroz donoSenje novih zakonskih propisa i pravila, Vlada Republike Kosova je
stavila u funkciji razne mehanizme koji omogucavaju jednu struktuisanu saradnju sa Civilnim
drustvom. Primera radi, Uredba Vlade, done$ena 2011. godine, zahteva od svih ministarstava
da organizuju javne konsultacije sa Civilnim dru$tvom, pruZajuci dovoljno vremena i
odgovarajuce informacije svim zainteresovanim stranama. Medutim, jedan problem koji se
Cesto susrece i stvara dalje teSkoce u sradnji izmedu dva sektora, jestenacin izbora organizacija i
grupa Civilnog Drustva u raznim drzavnim forumima. Medutim, posto je na Kosovu
registrovano ve¢ preko 7.000 NVO , Vladi je veoma tesko odluciti koje ¢e se organizacije pozvati

da ucestvuju u raznim radnim grupama i na konkretnim pitanjima.

U tom pravcu, izuzev uskih sektorijalnih pitanja, glavne opste oblasti koje je Civilno drustvo
adresiralo kao problemati¢ne i koje se Vladu navele da donese razna normativna akta odnosila
se na pristupanje sluzbenoj dokumentaciji i sluzbenim informacijama, uklju¢ujuci i Civilno
drustvo i gradane u izradi politika i zakonodavstva, kao i pruZanje usluga od strane
organizacija Civilnog drustva. Takode, problemati¢no je procenjena i finansijska podrska
organizacijama Civilnog drustva iz budZeta Republike Kosovo, koje je u¢injeno bez ikakvog

konkretnog mehanizma za reSavanje specifi¢nosti civilnog sektora.

Stavige, s obzirom da su oba dva sektora relativno mladi, stalno se primecuje nedostatak
kapaciteta za medusobnu saradnju, poznavanje smisla i uloge Civilnog drustva od strane
civilnih sluzbenika je i dalje nedovoljno, naroc¢ito o radu drzavnih organa i o procesima
politickog odlucivanja. Ove, kao i razne druge nesuglasice oko razvoja situacije na Kosovu,

ucinile da uzajamno poverenje izmedu dva sektora i dalje bude na niskom nivou.

Ova strategija ne namerava da ujedini stajalista nijedne od strana o raznim pitanjima drustvenih
i politickih zbivanja. Vlada Kosova priznaje i prihvata nezavisnost organizacija Civilnog
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drustva i njihova prava da imaju razli¢ita miSljenja i izraZavanja misljenja o svim zakonski
dozvoljenim oblicima. Vlada ceni potencijal profesionalnih i predstavnike organizacija Civilnog
drustva u razli¢itim oblastima, potencijal koji Vladi pruza dodatnu vrednost u osmisljavanju i

sprovodenju svojih politike i pruZzanja gradanskih usluga.

Pavarésisht nése Qeveria dhe organizatat e Civilnog drustva ndérveprojné né meényré
bashképunuese ose kritikuese e konfrontuese, kjo Strategji synon qé ky ndérveprim té jeté
formal, transparent dhe té zhvillohet né bazé té rregullave paraprakisht té njohura dhe té
barabarta pér té gjithé Bez obzira da li Vlada i organizacije Civilnog drustva deluju interaktivno
ili pak se suprotstavljaju ili kritikuju jedna drugu, ova Strategija ipak tezi da ta interaktivna
medusobna aktivnost i medusobno delovanja oba sektora bude frmalno, transparentno i da se
odvija u skladu sa pravilima koja su jednaka prema svima i koja su poznata i priznata u

modernom demokratskom svetu, pa i u nas na Kosovu.

Koristi od Strategije o saradnji imedu Vlade i Civilnog drustva

Strategija Vlade o saradnji sa civilnim dru$tvom obeju strana , ali i kosovskom drustvu u celini

donosi brojne koristi. Glavne koristi koje se mogu postici mogu se deliti na nekoliko nivoa:

Strateski nivo - Ova strategija jasno definiSe strateske ciljeve koji se Zele posti¢i u jednom
petogodisnjem period. Ovi strateski ciljevi ¢e kao rezultat jednog koodiniranog i sveobuhvatnog
procesa predstaviti zajednicke vizije vecine predstavnika oba sektora u vezi sa klju¢nim
pitanjima medusobne saradnje. Ova zajednicka vizija ¢e pre svega otkloniti razli¢ite teznje ili

suprotna stanovista i proizvesti rezultate koji ¢e doprineti realizaciji istog cilja.

Politicki nivo - Ovom strategijom, Vlada Republike Kosova po prvi put svoje odnose sa
Civilnim drustvom uspostavlja u institucionalne okvire, ¢ime se obezbeduje i garantuje da
interaktivna saradnja izmedu dva sektora ne zavisi od volje pojedinca raznih vladinih jedinica,
id a se ista odvija u okvirima pravila, a i mogucnosti saradnje e biti trajne, bez obzira na

trenutno raspoloZenje razlicitih predstavnika oba dva sektora.
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Institucionalni nivo - Ova strategija, kroz konkretne mere, predvidene Akcionim planom za
sprovodenje Strategije, obavezuje odredene vladine jedinice konkretnim obavezama koje se
moraju izvrsiti u odredenim rokovima. Odredivanje odgovornih institucija kao nosioce ranih
aktivnosti, omogucava da razli¢ite mere imaju odredenu adresu implementacije i odgovornosti.
Stavise posebne mere i aktivnosti ¢e se preduzetinu okviru sveobuhvatnih pravila i
koordinirace se og jedne jedine centralne jedinice Sto ¢e okloniti delimic¢an i nestandardizovan
prisup, postizajudi na taj na¢im maksimalnu vrednost svake pojedinac¢ne akcije u odnosu na

opste strateske ciljeve.

Sveobuhvatnost i jednake mogucnosti - Ova strategija, pored resavanja dosadasnjih
mnogobrojnih problema, izgradena je in a osnovu najboljih iskustava i dobre saradnje izmedu
ta dva sektora. Naslanjaju¢i na ta dobra iskustva, ova Strategija ce omoguciti da saradnja
izmedu dva sektora bude sveobuhvatna za obe strane. Poznajuci specifi¢nosti pojedinih sektora
za jednu manju ili veéu saradnju, Strategija omogucava da sve organizacije Civilnog drustva
imaju jednak tretman i pristup vladinim institucijama, barem u odnosu na klju¢ne principe i

mehanizme saradnje.

Aktivno gradanstvo - Znajuéi logu organizacija Civilnog drustva kao direktni zastupnik
interesa odredenih grupa gradana, produbljivanje vladine saradnje sa ovim sektorom doprine
ce povecanju ucesca gradana u samoupravi. Teskoce kojima se Kosovo suofava u procesu
izgradnje drzavnosti i u procesu evropskih integracija nemoguce je resiti bez uce$ca drustva u
celosti. Prema tome, ova Strategija, prepoznajuci veliki ljudski potencijal koji lezi u sektoru
Civilnog drustva i kod pojedinih gradana, omoguciée Vladi da stvara partnerstvo izvan vlade,
koje ce pomoci u stvaranju efikasne javne politike i sprovodenje efikasnih intervencija za njene

gradane.

11



Metodologija i proces izrade Strategije

Izrada ovakve strategije zahteva jasno definisan metodologki pristup koji omogucava da sadrzaj
dokumenta bude rezultat sveobuhvatnog procesa, gde ¢e svi ucesnici biti u prilici da daju svoj
doprinos, ali i definisu ulogu i preuzmu svoje odgovornosti. S obzirom da su zemlje regiona i
Evrope prosli kroz sli¢ne procese u proglosti, inicirajuca grupa analizirala je razli¢ita iskustva i

metodologije, te je na osnovu nih postavila metodologiju ovog procesa na Kosovu.

Pristupi drugih zemalja bili su razli¢iti u zavisnosti od specifi¢nosti zemlje. Neke zemlje su prvi
put pripremila takozvane "Siroke sporazume" kojim su definisale principe saradnje kojima su se
sloZile obe strane, a u cilju sprovodenja tih principa, kao drugu faza izradili "strategiju", da bi
pokrili odredene delove sporazuma za odredeno vreme. Medutim, posto "Siroki sporazum"
zahteva viSe vremena da se pripremi i jasne strane potpisnice (posebno u odnosu na Civilno
drustvo), vecina zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope pripremile su direktno strategije kojima je

vlada jednostrano preuzela obaveze i odgovornosti da produbi saradnju sa Civilnim drustvom.

U tom pravcu je Kosovo bilo u prilici da prati ceo proces, buduéi da je ranije postignut jedan
"$iroki sporazum' izmedu dva sektora (Memorandum o saradnji izmedu Vlade i Civilnog
drustva, predstavljen od Platforme CiviKos, i potpisan od strane 09. 11.2007. godine. Putem
ovog Memoranduma saradnje, Vlada i predstavnici brojnih organizacija Civilnog Drustva
dogovorili su se oko glavnih principa i obavezivali se da koordinirano postupaju izradi jedne
Strategije. Budu¢i da je ocenjeno da navedeni memorandum sadrzi sve elemente "shirokih
porazuma", zajednic¢ka inicijativa za izradu Strategije zasnivala se na Memorandumu

utvrdenim principima.

Kao rezultat toga, u septembru 2011. godine, odlukom Generalnog sekretara Kancelarije
premijera, Kancelarija za dobro upravljanje pri Uredu Premijera (KP / KDU) mandatirana je za
izradu Strategije o saradnji sa civilnim drustvom. KP / KDU u saradnji sa Pravnom

kancelarijom za strateSko planiranje u Uredu premijera formirala inicijativnu grupu za izradu
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Strategije koju su ¢inili i organizacije Civilnog Drustva koje je predstavila Platforma CiviKos i
Kosovska fondacija za Civilno Drustvo (KFCD), te Kosovski demokratski institut (KDI),
organizacije Civilnog Drustva sa iskustvom i stru¢noscu u razvoju Civilnog drustva, kao i
saradnja izmedu drzavnih organa i Civilnog drustva. Platforma CiviKos je najpre u okviru
jednog unutrasnjeg procesa sa organizacijama ¢lanicama identifikovala klju¢ne probleme koje
treba resavati u odnosu na saradnju sa Vladom Kosova. Na osnovu toga, grupa je razvila

metodologiju rada i uspostavila sveobuhvatan proces za obe strane.

Pitanja koja su smatrana kao glavna i koja treba resti ova Strategija o saradnji sa Civilnim

drustvom, su slededéa:

e obezbedivanje Civilnog drustva u izradi i sprovodenju zakonodavnih politika
e ugovaranje javnih usluga kod organizacija Civilnog drustva

¢ finansijska i nefinansijska podrske organizacijama Civilnog drustva

Takode, poznajuci ulogu i znadaj volonterskog rada u sektoru Civilnog Drustva i &ire,

volontiranje se smatra pitanjem koje u okviru ove Strategije treba tretirati horizontalno.

Na osnovu iskustava i nau¢enih saznanja zemalja koje su vec progle kroz taj proces, paralelno sa
obuhvatanjem girokog uesca organizacija Civilnog drustva, inicijalna grupa je ocenila od velike
vaznosti u¢esce razli¢itih ministarstava i agencija, koja ce imati glavni teret u implementaciji
razli¢itih mera Strategije. To ucesce je smatrano vaznim da se uradi jo§ u pocetnim fazama

izrade Nacrta strategije.

Takode, da bi se izbeglo da Strategija postane spisak neostvarljivih Zelja, inicijalna grupa je
inzistirala na svi ucesnici u razli¢itim fazama izrade nacrta identifikuju prioritetna pitanja i
postave realno ostvarljive ciljeve. To je bio razlog da se pored brojnih potreba, Strategije ipak na

kraju adresira samo tri strateske ciljeve i volontiranje kao horizontalni cilj.

Proces izrade Strategije trajao je poprili¢no dugo, ali to je bilo upravo zbog pruzanja mogucnosti
svim zainteresovanim stranama da daju svoj maksimalni doprinos i komentare na odradeni rad.
Za vise od godinu dana rada u izradu dokumenta, organizovale se mnoge radionice i brojni

sastanci sa predstavnicima brojnih organizacija Civilnog drustva na Kosovu, zvani¢nicima
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Vlade Republike Kosova, predstavnicima medija, i predstavnicima medunarodnih organizacija

koje deluju na Kosovu.

Prva faza se sastojala izradom Prvog nacrta logickog okvira Strategije. Jedan proces javnih
konsultacija, koji je preduzela KDU pri UP i Platforma CiviKos u svim regionima Republike
Kosovo doneo specifi¢na pitanja koja su zatim pretvarana u strategijske ciljeve. Ti strateski
ciljevi su ispunjeni konkretnim merama i detaljnim aktivnostima koje treba preduzeti za
realizaciju strateskih ciljeva. Na kraju je o svakoj aktivnosti odreden i rok izvrsenja, institucija
koja je nosilac aktivnosti, kao i druge potporne institucije i finansijska podloga. Dakle, uporedo
sa Strategijom (koja pokriva jedan petogodisnji rok), izraden je Akcioni plan za sprovodenje

Strategije za jedan trogodisnji period.

Nakon zavrsetka Strategije i Akcionog plana, oba dokumenta su prosli kroz proces javnih
konsultacija i nu tom procesu su sve zainteresovane strane bile u prilici izneti svoje komentare o
bilo kojem delu strategije, i ti komentari su uzeti u obzir prilikom izrade konacne verzije oba

dokumenta.

Pored ovog sveobuhvatnog procesa, Republi¢ka vlada je predvidela da ova Strategija, posebno
Akcioni plan bude preispitan na kraju druge godine, 3to ¢e omoguciti ocenjivanje dotadagnjih
rezultata i uspeha u reSavanju izazova i probleme na koje nailazimo. To preispitivanje je
predvideno upravo zbog dinamike razvoja drustvenih procesa na Kosovu, ali i zbog

specifi¢nosti sektora Civilnog drustva, kao jedan sector koji je u stalnim promenama i razvoju.

Delokrugi stranke

Strategija Vlade o saradnju sa Civilnim drustvom fokusirana je na centralni nivo, odnosno na
nivou Vlade Republike Kosovo. Medutim, u skladu sa ovlacenjima Vlade, razne aktivnosti
predvidene ovom Strategijom proSiruju se na celoj teritoriji Kosova. Strategija je
potogodisnjeg roka i podrazumeva period 0d2013. do 2017.godine, dok je Akcioni plan za
sprovodenje Strategije trogodisnji i obuhvata period do 2015.godine.
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Kao veoma vaZan element koji je uticao na odredivanju strateskih ciljeva, mere i radnje ove
Strategije jeste vremenski period koji pokriva ova strategija. Naime vremenski period
strategije je odredio i prioritetna pitanja ucesnika iste za petogodisnji rok. Postavljanje realnih
cilieva uzeto je u obzir narocito kod strateskih ciljeva koji se odnose na javne usluge i
finansijsku podrsku organizacijama Civilnog drustva. Ovim strateskim ciljevima se pre svega
teZi stvaranje odgovarajuceg sistema za regavanje tih pitanja, da bi se zatim preduzele ostale

radnje koje ce operacionalizovati sistem.

Sto se tie delokruga koji strategija pokriva on je fokusiran uglavnom na horizontalna
pitanjima koja uti¢u na saradnju izmedu Vlade i Civilnog drustva. Tokom mnogih diskusija u
fazi izrade ove Strategije, razli¢iti akteri su pokrenuli brojna pitanja koja se odnose na
specificne sektore ili pitanja koja se odnose na odredene regione. Broj takvih konkretnih
pitanja inkorporisana su u okviru horizontalnih strateskih ciljeva, dok su druga pitanja koja
su izostavljeni iz ove strategije mogu reSavati kroz sektorijalne politike, sporazume ili
sektorijalne strategije, koje mogu izraditi grupe Civilnog drustva i razni vladini resori. Iako
ova Strategija adresira opsta pitanjima, ipak ona postavlja opste okvire buduce saradnje koji

bi trebalo primeniti u konkretnim slucajevima i u odredenim sektorima.

Takode je vrlo vazno istaci da konkretne akcije i mere u ovoj strategiji obuhvataju samo one
slucajeve u kojima vlada ima jasne nadleZznosti, kao sto su izrada politika i zakona,
utvrdivanje opstih politika javnih usluga i upravljanja budzetskim sredstva Republike
Kosovo. lako je Strategija izradena u saradnji sa organizacijama Civilnog drustva, ona jeste je
dokument Vlade, i kao takav obavezuje samo Vladu Republike Kosovo. npr. o pitanjima
unutradnje organizacije organizacija Civilnog drustva u kojima vlada nema nadleZnosti, iako

su veoma vazna za istinsku saradnju, Strategijom nisu obuhvacene.

Na kraju, treba napomenuti da zvani¢ne strane ove strategije su samo Vlada Republike
Kosova i vladine institucija. Druge institucije, kao sto je Skupstina Kosova, opstine ili
nezavisne institucije se podsticu da primenjuju principe navedene u ovoj Strategiji, ali ova
Strategija ne obavezuje ih da to uc¢ine. npr. ova Strategija obavezuje opstine na Kosovu samo u

meri u kojoj na lokalnom nivou Vlada ima ovlascenja.
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Sto se tice Civilnog drustva, sluzbene stranke u izradi ovog dokumenta je Platforma CiviKos,
kao jedina funkcionalna organizacija koja okuplja veliki broj organizacija Civilnog drustva u
cilju struktuisanja saradnje sa javnim institucijama. Medutim, to ne znaci da ¢e od ove
strategije imati koristi samo organizacija Civilnog drustva koje predstavljena Platforme
CiviKos. Sve organizacije Civilnog drustva koje su zaiteresovane da budu stranke sa Vladom,
ova Strategija pokriva. Platforma CiviKos takode nece traZiti zamenu aktivnosti organizacija
¢lanica. Platforma CiviKos, glavni zadatak u vezi sa ovom strategijom ima promociju i
odrZavanje mehanizama saradnje i koordinacije rada organizacija ¢lanica oko doprinosi i
koristi od tih mehanizama. Organizacije ¢lanice, ali i drugi ce nastaviti da obavljaju svoje
zadatke i ciljeve zasnovane na njihovim specificnim potrebama, ali imaci sada jasna pravila
njihovih aktivnosti sa javnim vlastima i jedan sopstveni mehanizam koja bi stitio i vodio
rac¢una da se primenjuju pravila. Platforma CiviKos kao takva, bi¢e pozvana da koordinara i
izvr$i odgovarajuéi pritisak na sve strane da se radnje predvidene ovom Strategijom

sprovodite.

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 1: obezbedivanje sigurnog ucdeséa Civilnog drustva u izradi i

sprovodenju zakonodavnih politika

Demokratija je volja gradana da njihovi izabrani predstavnici izvrSe vlast. Da bi se obezbedila
saglasnost gradana, (model koji postoji i u Republici Kosovo), predstavnicka demokratija
zasniva se na skupu formalnih i i tradicionalnih norm ii pravila kao $to su izbori i kampanje
koje ih prate. Medutim, predstavnicka demokratija zasniva se na interaktivnim i medusobnim

aktivnostima javnih organa i gradana u periodu izmedu dva izbora.

Na osnovu Ustava , Skupstina je zakonodavna institucija Republike Kosovo koji je ovlaséena da
donosi zakone, odluke i druga opsta akta. Medutim, na osnovu ustavnih ovlaséenja,velika

vecina zakona i drugih akata koje je predlozila Vlada Kepublike Kosovo, takode ima izvrénu
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vlast u primeni tih akata. S obzirom da politike i zakone predlaZe i sprovodi Vlada, to ima veliki
znacaj u regulaciji socijalnog, ekonomskog i politickog Zzivota kosovskog drustva, jacanje
Civilnog Dru$tva i njegovo uce$ce u izradi i sprovodenju politika i zakona prvi je cilj ove

Strategije.

U poslednjoj deceniji, Vlada Kepublike Kosovo razvilo je znac¢ajno iskustvo u kreiranju politika,
a poslednjih godina posebna paznja je posvecena uklju¢ivanju gradana uopste, narocito
organizacija Civilnog drustva u tom procesu. U tom smislu je Vlada Kepublike Kosova, na
sednici odrzanoj 25.08.2011. godine, donela Poslovnik o radu Vlade Republike Kosovo (Odluka
br. 04/34). Ta Uredba propisuje: nac¢in rada i procedure donosenja odluka u Vladi Republike
Kosovo, pravila i procedura za izradu nacrta zakona i politickih preporuka vlade i
ministarstava, kao i organizovanje sednica Vlade i ministarskih radnih tela. Ovom uredbom, po
prvi put je Vlada trazila od sveh njenih institucije da za sve politike, zakona i druga vaZzna akta "
objavi sadrzaj svojih predloga za javnu raspravu i posebno traze komentare nevladinih
organizacije koje se znac¢ajno pogodaju predlogom. " Takode, od sponzorskih tela "zahteva se
obezbedivanje dovoljnih informacija u obliku koji je razumljiv javnosti da omoguce javnosti da
razume prirodu i posledice ovog predloga, i javno objave pocetak procesa konsultacija i
omoguce dovoljno vremena za javne i nevladine organizacije da razmotre preporuke i daju
odgovarajuce odgovore. Osim toga, "rezultati konsultacija ce biti na sednici Vlade ili na
sastanku ministarske komisije i da ce biti sastavni deo koncepta dokumenta ili obrazloZenja."
Na osnovu ove Uredbe, Generalni sekretar Ureda premijera je 29.09.2011. godine, izdao
uputstvo za proces javnih konsultacija u cilju pomoci drzavnim sluzbenicima i organizacija
Civilnog Drustva za uspe$no planiranje i sprovodenje proces javnih konsultacija i jasnije
definisanje ocekivanja jedni od drugih i da se izbegnu nesporazumi koji mogu nastati kada

razlicitih institucije ili organizacije preduzimaju inicijativei doprinose na razne nacine.

Takode je 05.04.2011. godine doneta Uredba Nr.03/2011.god. o vladinoj sluzbi komuniciranja
sa javnod¢u. Ovom uredbom se predvida osnivanje i poslovanje koherentog i koordiniranog
sistema komuniciranja sa javnos¢u , politikom i javnim institucijama. Ova uredba definise

uloge, zadatke i funkcije nadleznih sluzbenika kancelarije i komuniciranje i portparola sa
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javnim institucijama. Takode , ova Uredba postavlja opsta pravila saopstavanja vladinih

politike i aktivnosti javnosti.

Iako je ovo avanziranje zakonskog okvira znatno unapredio bilateralne inicijative za saraduju u
izradi politika i zakona, ipak mozZe se zakljuciti da opsta kultura konsultacija jos uvek nije se
razvila kao $to nisu dovoljno razvijeni i kapaciteti potrebni za implementaciju razli¢itih tehnika
uklju¢ivanje gradana u procesu Civilnog drustva. Stavie jo§ uvek nema neku strukturiranu i
standardizovanu formu takvog ucesca. lako je u 2012. godine primeceno povecéanje sprovodenje
javnih konsultacija. Uredbama i smernicama raznih vladinih sluzbe i dalje se vide razliciti oblici
i mehanizmi ucesce Civilnog Drustva u odlu¢ivanju, dok organizacije odgovaraju na razli¢ite
nacine na inicijative. Na kraju bez obzira na javne konsultacije u opstem vladinom sistemu
izvestavanja i pracenja, uspesna primena zahtevanih mehanizama iziskuje poseban sistem koji

ce koordinirati i nadgledati razli¢ite aspekte uklju¢ivanja gradana i Civilnog drustva

Planirane mere za ostvarivanje ovog cilja su sledece:

e Mera/podstrateski cilj: 1.1. izrada/izmena/dopuna osnovnog zakonodavstva/koje se

odnosi na uklju¢ivanje organizacija civilnog drustva u izradi i sprovodenje politika;

e Mera/podstrateski cilj: 1.2. odredivanje standarda uklju¢ivanja organizacija Civilnog

drustva u izradi i sprovodenju zakonodavnih politika;

e Mera/podstrateski cilj: 1.3. uzdizanje profesionalnih kapaciteta civilnih sluzbenika i

pripadnika organizacija Civilnog drus$tva za izradu i sprovodenje zakonodavnih

politika;

e Mera/podstrateski cili: 1.4. Izgradnja sistema kontrole i izve$tavanja o uklju¢ivanju

organizacija Civilnog drustva.

Strateski cilj 2: izgradnja sistema ugovaranja javnih usluga za orbanizacije Civilnog

drustva

Civilno drustvo sprovodi Sirok spektar socijalnih usluga i aktivnosti podrske u zajednici koje su

ranije izvr$ili drzavni organi. U modernim drustvima zahtevanje novih usluga konstantno raste
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i drudtvena zajednica je konstantno u potrazi za raznovrsnost tih usluga. Vlade su se ve¢
okrenule procesima koje je postavbila zajednica u cilju resavanja lokalnih problema lokalnim

reSenjima.

Organizacije Civilnog drustva na Kosovu odavno ve¢ pruzaju niz socijalnih usluga za razlic¢ite
grupe korisnika. Iako je odmah posle rata 1999. godine to radile pre svega medunarodne
organizacije koje su pruzale neophodne socijalne usluge gradanima, sada sve vise i vise lokalne
organizacija to rade . Primeri iz razli¢itih oblasti kao $to su usluge za osobe sa ograni¢enim
sposobnostima, sklonista za Zrtve nasilja i trgovine ljudima, itd dokazuju da organizacije
Civilnog Drustva na Kosovu mogu biti vazni ucesnici u pruzanju socijalnih usluga. Te usluge
su vrste onih koje je drzava pruZila (npr. zdravstvo , socijalna zastita ) ili koje trenutno drzava

ne moze obezbediti.

Medutim, u razli¢itim oblastima u kojima se te usluge pruzaju, ipak primene razli¢ita nacela
delegiranja odgovornosti za pruzanje odredenih usluga. Nacin licenciranja, odnosno
finansiranje pojedinih usluga nije uvek pravilno resen, i ¢esto predstavlja prepreku ugovornih

strana, posebno teskoce u dobijanju kvalitetnih usluga od korisnika tih usluga.

U razli¢itim evropskim zemljama i Sire primenjuju se razli¢iti modeli delegiranja razli¢itih
usluga organizacijama Civilnog drustva. Nemacki model podrske snabdeva zajednicu koja se
suocava problemom i ista se pomaZze da problem sama resava dok, madarski normativni model
predvida da svaki entitet koji pruza usluge koje su obaveza drzave (uklju¢ujuci obrazovanje,
zdravstvo i socijalne usluge) i koji ispunjava uslove, drzava treba da finansira, odnosno vlada
na osnovu broja klijenata koje usluzuje. Sistem konkurencije u Velikoj Britaniji i Poljskoj
predstavlja model prema kome svaki put kada vlada Zeli da pruzi uslugu koja je navedene u
"List aktivnosti za dobrobit zajednice", ona raspisuje tender za sve entitete. OCD treba da prate
slican model konkurencije sa drugim subjektima (institucije ili privatne kompanije) da dobiju

ugovor na osnovu boljih i jeftinijih ponuda.

Na Kosovu jos uvek nije razvijeno istinska rasprava o principima i modelima prema kojima bi
organizacije Civilnog Drustva pruzile usluge koje su u nadleznosti drzave. Upravo definisanje

opstih principa i modela glavni je cilj ovog strateSkog cilja, da bi ga zatim usledila dopuna
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neophodnog pravnog okvira i izgradnja neophodnih nadzornih mehanizama. Posto je obim
potencijalnih usluga koje Civilno drustvo moZze pruzati, veoma je prostran i u zavisnosti od
specifi¢ne oblasti i primene posebnih pravila, ministarstava i organizacija koje pokrivaju
odredene sektore ce se podsticati da razvijaju svoje specificne mehanizme, prema svim ljudima i

na osnovu opstih unapred prdvidenih pravila.

U tom kontekstu, kosovsko drustvo moZze imati velike koristi od usluga koje moZze obezbediti
Civilnog drustvo kroz razvoj onoga $to je danas poznato kao socijalna ekonomija u svetu koja
zapravo predstavlja neprofitabilnu privrednu delatnost koja moZe da poboljsa ekonomske,
socijalne i ekoloske uslove zajednice. Socijalna ekonomija moZe da bude vitalni izvor novog
rada, znanja i ve$tina kao i otvarati nove puteve zaposljavanja. OCD moZe biti izvor

preduzetni¢ke ekonomije i znanja u oblastima gde trziste ne uspeva da pruza efikasne usluge.

Planirane mere za ostvarivanje ovog cilja su sledece:

e Mera/podstrateski cilj: 2.1. Izrada zakonskog okvira koji reguli$e procedure ugovaranja

javbnih usluga organizacija Civilnog drus$tva i odreduje ugovorne oblasti;

e Mera/podstrateski cilj: 2.2. Odredivanje principa i standarda za ugovaranje javnih

usluga organizacija Civilnog drustva;

e Mera/podstrateski cilj: 2.3. Izgradnja zajedni¢kog kontrolnog mehanizma za pradenje

sprovodenja standarda za licenciranje i pruZzanje usluga.

Strateski cilj 3: izgradnja sistema finansijske podrSke organizacijama Civilnog

drustva

Iako je vazan deo rada sektora Civilnog drustva dobrovolan, za specifi¢ne aktivnosti potrebni
su posebni fondovi koji omogucavaju pruzanje usluga, stru¢nosti i infrastrukturu neophodnu
za odredene aktivnosti. Nemajuéi stalan prihod iz jednog izvora, posebna karakteristika
Civilnog drustva u nas jeste potreba za stalnim finansiranjem i koris¢enjem njihovih fondova
radi realizacije misije organizacije.
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Od 1999, organizacija Civilnog Drustva na Kosovu imaju snaZnu finansijsku podrsku od
medunarodnih donatora, koji uz to imaju i veliki broj registrovanih nevladinih organizacija a
sredstva kojima su poslovale bila su poprilicno lako dostupna. Ta "poplava" og donatora imala
je svoju dobru i lodu stranu. Jedan broj tih organizacija Civilnog drustva uspeo povecati svoje
ljudske i finansijske kapacitete i postati legitimni predstavnik svojih ¢lanova ili se pretvarati na
egitimne predstavnike njihovih ¢lanova ili preobraziti se u stabilne stru¢ne centrove raznih
oblasti. S druge strane, veliki deo sektora i dalje ostaje veoma zavisan od medunarodnog
finansiranja i aktivira se samo kada je dostupno finansiranje. Podaci za 2011. godinu pokazuju
da oko 80% sredstava za civilno drustvo dolaze iz medunarodnih donatora, $to kazuje na veliku
zavisnost od stranih donatora. Iako je uloga donatora u razvoju Civilnog drustva nezamenljiva,
posebno zbog trenutnih ekonomskih tegkoca kroz koje prolazi Kosovo, odmah nakon rata i
tranzicije, o¢ekivani odlazak velikog broja donatora ozbiljno ugrozio funkcionisanje i odrzivost

sektora.

U tom smislu, organizacije Civilnog drutva su vec pocele ozbiljno istrazivati alternativne
izvore finansiranja, koji se ofekuju da budu uglavnom domaci. Vlada kao glavni upravljac¢
budzetom Republike Kosovo, moZe imati vaznu ulogu u tom pogledu. Cak i u proslosti nije
izostajalo budZetsko finansiranje organizacija Civilnog drustva. Rac¢una se da je oko 8%
sredstava za finansiranje Civilnog drustva do$la iz budzeta Republike Kosovo, dok precizne
statistike o finansiranju Civilnog drustva do sada nema. U gotovo svim evropskim zemljama,
finansiranje iz raznih vladinih mehanizama predstavlja zna¢ajan procenat ukupnog finansiranja
OCD. 2003. Godine je procenat finansiranja iz drzavnih fondova kretao se od 30% u Svedskoj i
Norveskoj do 70% u Irskoj i Belgiji, dok je u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope 20%, u

Slovackoj i u Republici Cegka 40%.

Medutim, ipak zabrinjavajuc¢i su neki vazni aspekti u vezi dodeljivanja grandova, a koji se
odnose na kriterije i procedure izbora organizacija korisnika, izvestavanje i pracenje
mehanizama, i Sto je najvaznije, mehanizmi koji bi osigurali odrzavanje nezavisnosti
organizacija koje sredstva Civilnog drustva dobijaju od vladu. Postojeci pravni okvir koji
definiSe troSenje javnog novca ne treba da se bavi specifi¢nosti finansiranja sektora Civilnog

drustva, jer bi se time stvorili ozbiljne prepreke za potencijal Civilnog drustva u realizaciji
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razli¢itih Vladinih programa i projekata, vec i u samom razvoju sektora Civilnog sektora u

celosti.

Iz tog razloga, vazno je da Vlada pruza finansijsku podrsku civilnom sektoru, uraditi to u
okviru transparentnog sistema, sa unapred utvrdenim kriterijama i jasnim mehanizmima za
pracenje i izvestavanje. Takode, imajuci u vidu znac¢ajan broj organizacija Civilnog drustva
treba uzeti u obzir misiju unapredenja javnog interesa i druge izvore javnog finansiranja pored
budzeta Republike Kosovo. Na primer, mnoge zemlje primenjuju model "lutrijskih fondova" ili
"direktnu uplatu odredenog procenta poreza" da se prikupe sredstva za razvoj Civilnog
drustva. Svi tielementi treba da se bave analizom specifi¢nosti Kosova i izgraditi sistem koji ce
povecati efikasnost potrognje javnih sredstava, ali i da sa¢uva nezavisnost rada organizacija

Civilnog Drustva koje dobijaju sredstva od Vlade.

Drugi vazan aspekt je Status javnog interesa, koji postoji na Kosovu od 1999.godine, ali je u
poslednjih nekoliko godina brojnim problemima harmonizacije izmedu razli¢itih zakona i
primena u praksi. Uskladivanje obaveza i doprinosa za organizacije koje imaju ovaj status ce
unaprediti rad organizacije javnog interesa, ¢ime se doprinosi direktno reSavanju razli¢itih
pitanjima od kojih koristi imaju marginalizovane grupe ili kosovsko drustvo. Uporedo s tim,
problem izgleda da je ohrabrio privatne donacije i filantropije, sto moZe da predstavlja izvor
velikog interesa za Civilno drustvo. Poreske olaksice za privatne donatore i kompanije moraju
se jasno regulisati fiskalnim sistemom Republike Kosova, i podsticati okruzenja za filantropiju i

sponzorstva.

U poslednjih nekoliko godina, udeo sredstava EU za civilno drustvo je u stalnom porastu, a
o¢ekuje se da dalje povecanje. Medutim, Evropska unija zahteva sufinansiranje organizacija $to
je za korisni¢ke organizacija u nasd opsorbiranje na taj nac¢in fondove EU veoma tesko.
Sufinansiranje fondova EU za civilno drustvo je jedno od pitanja kojima se bavi ova strategija,

uz ukljucivanje Civilnog Drustva u vladine mehanizme koordinacije donator.

Na kraju, za organizacije Civilnog drustva veoma je korisna i nefinansijska podrska, odnosno
stavljanje na raspolaganje organizacijama i aktivnostima razli¢ite izvore koji su u posedu

drzavnih organa. lako se najveci deo te podrske u praksi obezbeduje na opstinskom nivou, ova

22



strategija ima za cilj da utvrdi opste principe po kojima ce javne vlasti na razli¢itim nivoima

podrzati razne gradanske inicijative.

Mere, planirane za raealizaciju ovog cilja su sledece:

e Mera/podstrateski cilj: 3.1. Reforma zakonodavstva radi zajedni¢kog sprovodenja

projekata,

e Mera/podstrateski cilj: 3.2. stvaranje povolinog i podsticajnog prostora za filantropiju i

sponzorstvo;

e Mera/podstrateski cilj: 3.3. Standardiziranje statusa za javnhu korist;

e Mera/podstrateski cilj: 3.4. Uklju¢ivanje Civilnog drus$tva u koordinacionim

donatorskim mehanizmima;

e Mera/podstrateski cilj: 3.5. odredivanje kriterija za dodelu i realizaciju grantova iz

javnih sondova;

e Mera/podstrateski cilji: 3.6. odredivanje kriterija za nefinansijsku podrsku Civilnog

drustva.

Strateski cilj 4: podsticaj integrisanog pristupa razvoju volunterstva

Generalno, u principu, volontiranje je praksa radnih ljudi koji rade za druge bez motiva
finansijske ili materijalne koristi. Volontiranje se uglavnom odnose na altruisti¢ke aktivnosti, i
ima za cilj da promoviSe vrhunski kvalitet Zivota ljudi. Ljudi ucestvuju u radu i volonterske
aktivnosti radi steknu novih profesionalnih vestina, bez finansijskih ulaganja poslodavca.
Volontiranje moze imati razli¢ite forme i praktikuju razli¢ite grupe ljudi. Mnogi dobrovoljci su
posebno obuéeni u oblasti u kojoj posluju, na primer. u medicini, obrazovanju ili hitna pomoc.
Drugi ucestvuju u volonterskom radu i aktivnostima na osnovu potreba i potraZznje, npr.
reagujuci na prirodne katastrofe. Kao takvo, volontiranje je jedan od klju¢nih elemenata
Civilnog drustva.
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Postoje dve glavne prednosti koje donosi volontiranje. Prvo, ekonomska korist, jer je
volontiranje vazno ekonomska pomoc u drustvu. Aktivnosti koje sprovode volonteri u
suprotnom trebalo bi finansirati drzava ili privatni kapital. Volontiranje stvara dodatnu
vrednost za ukupan ekonomski bilans stanja i smanjuje budZzetsku potro$nju. Ali, volontiranje
ima i drugu dimenziju, mozda najvazniju u smislu pozitivnih efekata. Ona pomaze u stvaranju
jake i kohezivne zajednice. Volontiranje povecava nivo poverenja izmedu ljudi i pomaze da se
razviju norme uzajamnosti i solidarnosti, koje su neophodne stabilnim zajednicama. Osim toga,

pomaze izgradnji "drustvenog kapitala", volontiranje igra vaznu ulogu u ekonomskoj obnovi.

Promocija i primena volonterskog rada je koordinisana akcija relevantnih sektora drustva, u
kojima su drzava, civilno drustvo, preduzeca i porodice srzi toga. Kosovo ima svetao period
socijalne mobilizacije (solidarnost i volontiranje) tokom 90-ih. Ta praksa nije se pokazala u
posleratnim godinama. Uzroci za ovaj propust su: sadrZaj novog politickog i drustvenog
uverenja da drZzava treba biti odgovorna samo za socijalni rad, nedostatak adekvatnih politika i
zakonodavstva, na agresivnu primenu principa slobodne trZisne privrede u jednoj porudenoj
postkonfliktoj zemlji. Ova degradacija volonterskog rada uticala je na sustinu drustvenog

kapitala gradana Kosova.

Volontiranje je trenutno oblast regulisana na Kosovu i drzavnom politikom i pravosudem.
Zakon o osnazivanju i ucescu mladih uopste tretira volonterizam mladih, a definige ga kao
"omladinskim aktivnostima koje se organizuju od odgovarajucih institucija, gde mladi ljudi
dobrovoljno poklone svoje vreme, rad, znanje, vestine bez naknade ili nagrade, sluzenje
zajednici, za dobrobit drustva". Ovaj zakon se ograni¢ava samo na le¢enje samo volontiranje u
dobi od 15-24 godina, ne tretirajuci drugi deo drustva koje ima veliki potencijal za volonterski
rad. Stavige, samo nekoliko ograni¢enja pojedinih sektora ¢ini ukupan institucionalni pristup

volontiranju delimican i nedovoljan razvoj volonterizma celog drustva.

Imajuci u vidu raznovrsnost volontiranja, gotovo je nemoguce predloZiti univerzalni model
razvoja istog kroz zakone i politike, bez reSavanja ovog problema kroz sveobuhvatnu debatu i
na osnovu detaljnih informacija i analiza. Ono Sto funkcioniSe u drzavi, moze biti
kontraproduktivno u drugoj zemlji, sa razli¢itim kulturama i tradicijama. Volontiranje je
proizvod sredine u kojoj se razvijaju i vladine politike za unapredenje i razvoj volonterizma u

jednoj zemlji ne mogu biti pogodne za drugu zemlju.
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Iz tog razloga, ova strategija ima za cilj da prvo analizira i identifikuje potrebe i profil
volontiranja na Kosovu, i u zavisnosti od toga i razvijs odgovarajucs rasprava o sistemu
izgradenom za specificne potrebe Kosova. Principi koji ce biti utvrden naknadno
zakonodavstva i politike imace za cilj izgradnju jedinstvenog sistema volontiranja, ukljué¢ujuci

tako razlic¢ite oblasti i institucija koje su neophodne za razvoj potencijala volontiranja.

Mere, planirane za realizaciju ovog cilja su sledece:

e Mera/podstrateski cilj: 4.1. Identifikacija potreba profila voluntera na Kosovu;

e Mera/podstrateski cilj: 4.2. Odredivanje principa sistema za integrisani pristup razvoju

volunterstva;

e Mera/podstrateski cilj: 4.3. Izgradnja sistema pradenja i izvestavanja voluntarizma.

25



Odgovaraju¢i mehanizmi za pracenje i izvestavanje sprovodenja Vladine

strategije o saradnji sa Civilnim drustvom

Uspostavljanje mehanizama saradnje izmedu Vlade i Civilnog drustva i jacanje dijaloga i
saradnje izmedu njih oznacava partnerstvo na ravnopravnoj osnovi i dobre volje. Na osnovu
ove strategije,Vlada bi trebala da razvije mehanizme i strukture koje ce definisati konkretne
zadatke i odgovornosti svake strane u kontekstu njihovog partnerstva, kao i da se stvori
mehanizam za pracenje i izvestavanje koji ce pratiti sprovodenje specifi¢nih zadataka koji

proizilaze iz ove strategije.

Kancelarija Premijera/Kancelarija za dobro upravljanje, uz pomoc CiviKos ce biti odgovorna za
koordinaciju celog procesa sprovodenja Strategije i Akcionog plana, kao i da obezbedi nezavisni
pristup pracenje i ocenjivanje uspegnosti primene ove Strategije i formirati zajedni¢ku komisiju
uz uceice obeju strana. Mandat ovog saveta ce takode ukljuciti diskusiju i predloge regenja za
pitanja koja nisu deo ove strategije, ali uti¢e na saradnju obeju strana i od interesa su za bilo
koju stranu. Savet ce biti zajednicki predsedavali predstavnici Platforme CiviKos i predstavnici
Vlade Republike Kosova, dok je Kancelarija Premijera/Kancelarija za dobro upravljanje, OGG
ce sluziti kao sekretar i bice odgovorno telo za pracenje i izvestavanje o sprovodenju Strategije i

Akcionog plana.

Cilj osnivanja, organizovanja, i efikasnijeg izvrsenja legitimne nadleZnosti Saveta, odmah nakon
usvajanja ove strategije, KP/KDU sa Platformom CiviKos ce pripremiti poseban propis koji ce

odrediti pravila rada, organizaciju, obim, i funkciju saveta i nacin izbora njegovi ¢lanova.
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KP/KDU sa Platformom CiviKos ¢e takode u saradnji sa drugim zainteresovanim
organizacijama organizovati promotivne kampanje za sve institucije i Civilno drustvo bude

informisano o usvajanju ove Strategije i o prednostima i obavezama koje proizilaze iz nje.

Obavezuje se KP/KDU da jednom godi$nje objavi izvestaj o sprovodenju Strategije i Akcionog
plana i Platforme CiviKos i druge zainteresovane organizacije ce biti pozvani da redovno prate i
izvestavaju o sprovodenju paralelnih konkretnih aktivnosti predvidenih ovom Strategijom. Na
osnovu pracenja i izvestavanja obeju strana ,Savet je ovlascen da proceni i preispita strategiju

posle dvogodis$njeg perioda.
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