Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Nr. 12/132
Daté: 08.03.2023

Né mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi 4 t& Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, té nenit 8 té Ligjit Nr. 08/1-117 pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés, duke u bazuar
né nenin 4 té Rregullores Nr. 02/2021 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive e ndryshuar dhe e plotésuar me Rregulloren Nr. 04/2021 dhe me
Rregulloren Nr. 03/2022, né pajtim me nenin 19 t& Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés Nr. 09/2011, Qeveria e Republikés s¢ Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 8 mars
2023, merr kété;

VENDIM

1. Aprovohet Koncept-dokumenti pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbim t&é Pronés sé
Paluajtshme t&€ Komunés.

2. Obligohet Ministria e Administrimit t& Pushtetit L.okal dhe institucionet tjera kompetente pér
zbatimin e kétij Vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés s& Qeverisé,

3. Vendimi hyn n& fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare t¢ Republikés s& Kosovés.

Albin KURTI

Kryeministér i Republikés sé Kosovés

Tu dérgohet:

o Zévendéskryeministrave

o T& gjitha ministrive (ministrave)

o Sekretarit té Pérgjithshém t& ZKM-s¢
e Arkivit té Qeverisé
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Pérmbledhje e koncept dokumentit

Informacionet e pérgiithshme

Tizulli Koncept dokument pér Dhénien né Shirytézim dhe K&mbim té Pronés sé
Paluajtshme té Komunés

Ministria Ministria e Administrimit t8 Pushietit Lokal

bart8se

Personi Shik&lgim Jakupi, 038 260 35 519

kontalkiues

PSO Plani Strategjik dhe Operacional 2022 - 2025, MAPL, Objektiva Operacionale
1.1.4. (RKS-PSO-2022-2025}, fg. 57.

Prioriteti Zhvillimi i politikave dhe kornizés ligjore pér vetégeverisje lokale dhe rishikimi

strategjik funksional i sistemit té vetégeverisje lokale

Vendimi

Cashtja Dhénia né shfrytdzim dhe k&mbim e pronés s& paluajtshme t& komunés

kryesore

Pérmbledhje e
konsultimeve

T& gjitha kontributet e pranuara jané shqyrtuar veg e veg, ndérsa raporti | detajuar
pér komentet e pranuara, éshté paraqitur né jormé té ploté né Raporiin e
Konsultimeve Publike.

Gjaté k&saj periudhe MAPL né bashképunim me Organizatat Jo Qeveritare KLGI
dhe KCSF kané arganizuar dy takime pér koncept dokumentin, njé takim me 0IQ
si dhe njé takim me sektorin e bizneseve.

Mé& tej, me vendim Nr.02-701/2 té datés 26.10.2022 u ndryshua vendimi nr. 02-
701 i datés 04.08.2022, duke e shtyré afatin kehor pér finalizirnin e kétij koncept
dokumenti deri me daté 31.01.2023.

Pér hartimin e ké&ti] koncepti MAPL ka organizuar 1 takim informues dhe 2
punétori me andtarét e grupit punues. Eshté hartuar drafti i koncept dokumenti
nga grupi punues sl dhe ka kaluar edhe né fazat e konsultimit publik dhe
konsuttimit parapraké.

Opsioni i
propozuar

Opsioni | treté - éshig opsioni | rekomanduar nga Grupl Punues, sepse né
krahasim me opsionin e paré dhe t& dyté, opsioni i treté gé propozon hartimin e
njd ligji t& ri pér rregullimin e dhénies né shfrytézim dhe kEmbim té& pronés
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komunate do t& adresonte né ploténi problemet e identifikuara me k&té koncept-
dokurment.

Ndikimet kryesore t& pritshme

Ndildmet
buxhetore

Zhatuar sipas tavanit aktual 1& buxhetit

Mdikimet
ekonomike

Pérmes késaj politike pritet 18 keté ndikim né& zhvillimin ekomonimik & komunés,
pérfitimin monetar dhe rritjen e vlerés sé pronés s& paluajtshme t& komunés.

Mdikimet
shogérore

Opsioni i propozuar, po gé se aproveohet, pritet té ketd ndikime pozitive
shogérore. Ndikimet kryesore shogérore gé pritet té ndodhin lidhen me rritjen e
pérfshirjes sociale, rritjen e diversitetit kulturor dhe mundaésiséd sé& personave gé
ta3 pérfitojné nga e t& marrin pjesé né aktivitetet kulturore, si dhe né pjesémarrjen
e gytetaréve né proceset demokratike, si pasojé e mundésive t& zgjeruara té
dhénies nd shfrytézim té pronave t&8 komunés pér géllime t&€ ndryshme sociale
dhe kulturore. Gjithashtu pérmes késaj politike do t& krijchen mé shumé mu ndési
pér shirytézimin e pronés sé paluajtshme t& komunés per pérmbushijen ¢ interesit
publik, késhtu duke krijuar lehtésira ligjore pér kémbim dhe kthimin e pronés sé
shteatit né interes lokal.

Mdikimet
mjedisore

‘Nuk ka ndikim t& drejtépérdrejté né politikat mjedisore.

Ndikimet ndér-

Pérmes késaj politike do té krijohen mé shumé lehtésira ligjore pér té gjitha

sektoriale sektordt tjeré geveritare pér investime né komuna, duke marré shfrytézuar
pronén e paluajtshme té komunén né kushte t& veganta ligiore.
Ngarkesat Nuk ka ndikim né politikat e kompanive.

administrative
pér kompanité

Testi | MYM-ve

Nuk éshté aplikuar.

Hapat e ardhshém

Afatshkurtér

Pas miratimit t& kétij Koncept Dokumenti me opsionin e reakomanduar, MAPL
duhet ta themeloj Grupin Punues pér hartimin e ligjit t& ri pér dhénien né

| shfrytézim dhe kémbimin e prongs sé paluajishme t& komunés, i cili do té
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pérfshinte institucionet kyge nga nivell géndroré, kolegjiumet profesionale,
komunat, shogéring civile dhe bizneset.

Afatmesém

Miratimi dhe zbatimi i ligjit t& ri jané géllimet afatmesme t& k&tj koncent
dokumenti, duke pérfshiré edhe kompletimin e kuadrit ligjor pérkatds me akte
nénligjore, si dhe pérgatitia e njé programi & vecantd pér ngritjen e kapaciteteve
té strukiurave pérkatése dhe zyrtaréve té périshiré né procesin e dhénies né
shirytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme t& komunés.
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Hyrje

Figurc 1: Tobela me informacione té pérgjithshme pér koncept dokumentin

Titulli Koncept-dokumenti pér dhénien né shirytézim dhe kémbim t& pronés sé
paluajtshme komunale

Ministria Ministria Administrimit t& Pushtetit Lokal

bartése

Personi Shkéigim lakupi

kontalt

ontaktues 038 200 35 519

P50 PLANI STRATEGIIK DHE OPERACIONAL 2022 ~ 2025, MAPL, Objektiva
Operacionale 1.1.4. (RK5-P50-2022- 2025}, fq 57

Prioritati Zhvillimi i pelitikave dhe kornizés ligjore pér vetggeverisje lokale dhe rishikimi

strategiik funksional | sistemit t& vetéqeverisje lokale

Grupi punues

1.1.
1.2.
1.3.
1.4,
1.5.
1.6
1.7.
1.8.
1.8

1.10.
1.11.

1.2,

1.13.

114,

1.15.

1.16.

1.17.

Shketgim kakupi, Kryesues,

Flutra Hoxha, zv. Kryesuese,

Diellor Gashi, anétar

Xhevat Tafa, anétar,

Gézim Sahitl, anétar,

Jeton Qela, anétar

Leonera Bajrami, anétare,

Hlirfana Bajrami, anétare,

pérfaqésues nga Zyra e Kryeministrit, anétar/e

Ficrije Zabergja, Pérfaqésues nga Ministria e Financave, anétar/e
Taulant Hoxha [KCSF), Pérfagésues nga Forumi Konsultativ MAPL-
Shoqéri Civile, anétar/e,

Sadri Rrmoku (KLGl), Pérfagésues nga Forumi Konsultativ. MAPL-
Shogéri Civile, anétar/e,

Fadil Gashi (Klin&), Kryesues/e ife Kolegfiumit t& Kryesuesve t&
Kuvendeve t& Komunave nga Ascciacioni i Komunave té Kosoveés,
anétar/e

Avni Bytygi (Suhareké), Kryesues/e ife Kolegjiumit t& Zyrtaréve Ligjor
nga Asociacioni i Komunave t& Kosovés, anéta rie

Kryesues/e i/e Kolegjiumit pér Zhvillim Ekonomik nga Asociacioni i
Komunave t& Kosovés, anétar/e

Kryesues/e i/e Kotegjiumit pér Planifikim Hap#&sinor nga Asomac:om P
Komunave té Kosovés, anétar/e

Ramadan Klisurica, pérfagésues nga USAID/PGA
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1.18. Pérfagésuesi nga kormuna e Prishtinés,

1.19. Pérfagésuesi nga komuna e Gjilanit,

1.20. Parfagésuesi nga kemuna e Prizrenit,

1.2, Pérfagésuesi nga komuna e Graganicés,

1.22. Gazmend Muhaxheri {Arianit Krasnigi), Pérfagésuest nga komuna

Pejés.

Né takime t& Grupit Punues kané marré piesé dhe kané kontribuar edhe
pérfagésues 18 kabinetit politik t& ministrit;

1. Alban Krasniqi dhe

2. Suela Hasani.

|




Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

1.1, Korniza institucionale dhe legjislative e Kosovés pér dhénien né shfrytézim
dhe kdmbim té pronés sé& paluajtshme t& komunés

N& bazd t& Ligiit Nr. 03/1-040 pér Vetdqgeverisje Lokale! komunat kané né posedim dhe pronési
proné té paluajishme té cilén ka té drejté ta jap me gira apo shfrytézim. Pronat koemunale mund
té vihen né funksion té realizimit t& géllimeve té komunave, pérfshiré kétu zhvillimin e
géndruesham lokal. Korniza aktuale ligiore qé rregullon ményrén e shirytézimit té pronés sé
paluajtshme komunale pérbéhet nga:

a. Ligji Nr. 06/L-092 pér Dhénien né Snfrytézim dhe Ké&mbim t& Pronés sé& Paluajtshme té
Komunés? {tutje referuar shkurtimisht si “Ligji” ose “Ligji né fugi”) dhe

b. Rregulloria (QRK) Nr. 09/2020 pér Pércaktimin e Procedurave t& Dhénies né Shfrytézim dhe
Kémbim e Pronés s& Paluajtshme t& Komunés? (tutje referuar shkurtimisht si “Rregullore”}.

Ligjii ka definuar si géllim shfrytézimin efekiiv t& pronés s& paluajtshme pér zhvillim té
géndrueshém ekonomik, rritien e vierés sé pronés si pasojé e shirytézimit, dhe pérmbushjes sé
interesit t& pérgjithshém. Ligji rreguilon dhe pércakton procedurat dhe format pér dhénien né
shfrytézim dhe kEmbim t& pronés s& paluajtshme komunale. M& tej, Ligji ka pércaktuar edhe
procedurat e bartjes s& pronave nén administrimin e institucioneve gendrore, Agjencioni Pyjor |
Kosovés tek komunat. Ky Ligi ka hyré né fugi né prill t& vitit 2019 dhe nga ajo kohé zhatohet nga
komunat dhe Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal {tutje referuar shkurtimisht si “MAPL”
ose “Ministria”}.

Paraprakisht, dhénien né shirytdzim dhe kémbim té pronés komunale e ka rregutivar Ligji Nr.
03/1-226 pér Dhénien né Shfrytézim dhe KEmbim té Pronés sé Paluajishme té& Komunés* {tutje
referuar shkurtimisht si “Ligji paraprak”), i cili &shtd shfugizuar nga Ligji né fugi, Né vitin 2017,
NMAPL kishte hartuar Koncept-Dokumentin p&r Dhénien né Shfrytézim dhe Ké&mbim t& Pronés
Komunale i cili kishte analizuar Ligjin paraprak dhe kisht2 identifikuar disa sfida né raport me xEté
zhatimin e tij. Si opsion | rekomanduar i kétij Koncept-Dokumenti ishte hartimi i njé ligji t& ri i cili
do t& pércakionte rregulla p&r mbikégyrien e zbatimit t& kontratave té dhénies né shfrytézim,
pércaktimi i dhénies né shfryt&zim pér afat deriné njé vit, té shkurtchen afatet té& procedurés sé

1 Ligji Nr, 03/L-040 pér Vetégeverisje Lokale, Gazeta Zyriare 28/2008.

? Ligji Nr. 06/L-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbim t& Pronés s& Paluajtshme té Komunés, Gazeta Zyrtare
10/2019,

3 Rregullora {QRK) Nr. G9/2020 pér Pércaktimin @ Precedurave té Dhénies né Shrytézim dhe Kémhim e Pronés sé
Paluajtshme t& Komunaés, ¢ gasshme n#: hiips://ezk cks-zow. net/ActDocumentDetail.asonfactiD=30537.

+ Ligji Nr. 03/L-226 pér Oh&nlen né Shfrytézim dhe K&misim t4 Pronés sé Paluajtshme t& Komunés, Gazeta Zyrtare

89/2010.
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dhénies né shfrytazim, si dhe pércakiimii iransferimit t& pronave g& menaxhohen nga Agjencioni
Kosovar i Privatizimit {tutje referuar shiurtimisht si “AKP”) tek komunat.

investimet né niveli komunal jané té kanalizuara kryesisht né projekte t& natyrds infrastrukture,
sidomos né rrugé. Prona komunale dhe mundésia gé ajc té€ ofrohet pér shirytézim pérbén njé
mjet t& réndésishém pér komunén pér Ui stimuluar investimet. Aktualisht mbi 90% e komunave
jané deklaruar ta kené bér# inventarizimin e pronave tg tyre. Pjesa me e madhe madje jané t&
gasshme nér publikun. Pérkundér inventarizimit té kryer, né shumé rastz nuk &sht& béré
kiasifikimi pér ta qartésuar se cilat prona jané té lira dhe t& gatshme pér shirytézim. Disa prej
komunave nuk kané fare né dispozicion prona gé mund t& jepen pér t'u shirytdzuar pér géllime
investuesa. Deri tash, sipas Zyrés Kombétare t& Auditimit (ZKA), pérvojat sa | pérket dhénies sé
pronave né shfrytdzim nuk kané gené shumé t& mira.® Jané dokumentuar véshtirési né
mbledhien e girave, konteste gjygésore dhe kontrata té démshme.®

Né& vitin 2022, Ministria ka hartuar dhe publikuar Raportin e Vierésimit Ex-Post té Ligjit’, i cili ka
informuar gjetiet dhe opsionet e rekomanduara nga ky kencept-dokument.

Figura 2: Dokumentet pérkatése té politikave, ligiet dhe aktet nénligiore

Ligji Mr, 03/1- htips:/feak.rks- Komunat Komunat ushtrojné

040 pér aov.het/ActDetail aspr TAciD=2530 kompetencat vetanake,

Vetégeverisje té deleguara dhe té

Lokale zgjervara né pajtim me
nenet 17, 18 dhe 19 t&
kétij ligii

Komunat posedoiné dhe
menaxhoiné me pronén
komunale né pajtim me
nenet 5 dhe 14 t& kétij

Ligji

ivtinistria pérgiegjése pér
geverisje lokale éshté

5 MAPL {2021), Studimi i giithépérishirds sé sistemit t8 vetgevarisjes Ickale né Kosové.
8 Draft Programi Macional pér Zhvillim Ekencomik Lokal.
? Raporti | Verésimit Ex-Post i Ligjit Nr. 06/L-094 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kemmm t& Pronés sé& Paluajtshme

té Komunds, | gasshém né: hitps://mavl.rks-gov.net/Ep-contant/upioads/2022 /07 /RAPORT-FINAL--analizas.pdl,




Minisiria e
Administrimit té
Pushtetit Lokat

autoriteti mbikégyrés,
nése pérgjegjésia pér
mbikégyrien e
kormunave nuk i jepet
me lig] ministrisé
pargiegiése apo
institucionit gé ka té
béié me 1&mi {& posagme

Ligji Nr. 06/L-
092 pér
Dhénien né
Shfrytézim dhe
Kémbim té
Pronés sé
Paluajtshme t@
Komunés

https://azicrks-
gav.net/ActDetail. zspx7ActiD=185817

Xomunat

Qeveria

Ministria e
Adrministrimit té
Pushtatit Lokatl

Komunat zbatojné ligjin
duke zhvilluar
procedurat € dhénies né
shirytézim dhe kémbim
té& pronés komunale

Qeveria ushtron
autoritetin pérfundimtar
pér vendosjen né rastet
e k&mbimit t& pronés sé
komunés me
institucionit t& shtatit,
dhe rastet e shfrytdzimit
4 pronés sé shtetit nga
komunat

Ceveria aprovon aktin
nénligior pér zbatimin e
kétij Ligji

Ministria ushtron
manitorimin e zhatimit
18 Ligjit pérmes
viergsimit té
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Ministrité
sektoriale /
institucionet
pérgjegjése

detyruashém té
ligishmérisé sé
vandimeve pér dhénien
né shfrytézim dhe
kEmbim & pronés sé
paluajtshme té& komunés

Minisiria bén vierésimin
g ligishmérisé sé akteve
t& komunave pér
dispozitat me karakter
procedural t8
pércaktuara me kété Ligj

Ministria propozon aktin
nénfigjor pér zhatimin e
Ligjit

Ministrité sektoriale apc
institucionet pérgjegiése
sipas fushave jané
pérgjegjése pdr
vierésimin material {é
legjislacionit giaté
procesit £& dhénies né
shirytézim, kohés sé
shfrytézimit t& pronés sé
komunés dhe rastet e
k&mbimit t& pronés sé
paluajtshme té& komunés

Rregullorfa
(QRK) Nr.
09/2020 pér
Pércaktimin e
Procedurave ta
Dhénies né
Shfryt&zim dhe
Kémbim e
Pronés sé

https:/fgzk. rks-

gov.pet/ActDerail.asmGActiD=18917

Komunat

Qeveria

Komunat zbatojné
Rregulloren duke
zhvilluar procedurat e
dhénies né shfrytézim
dhe kambim t& pronés
komunale

11
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Paluajtshme 18
Komunés

Minisiria e
Administrimit &
Pushtetit Lokal

Qeveria ushtron
autoritetin périundimtar
pér vendasjen né rastet
e kEmbimit t8 pronés sé&
komunds ma
institucionit té shtetit,
dhe rastet e shiryt&zimit
té pronés sé& shietit nga
komunat

Ministiia ushtron
moniterimin e zhatimit
té Rreguilores pérmes
vilerésimit té
detyruashém {8
ligishmérisg sé
vendimeve pér dhénien
né shirytézim dhe
kémbim té pronés sé
paluajtshme t& komunés

1.2. Problemi kryesor

Né ketd kapitull 8shtd trajtuar problemi kryesor i evidentuar gjaté analizave t& béra té
legjislacionit dhe politikave t& dhénies né shfrytézim dhe k&mbim t& pronés komunaie, pérfshiré
kéty Raportin e Vlerésimit Ex-Post té Ligjit. Né kété drejtim jané analizuar shkaqget dhe pasojat qé
kané ndikuar né problemin kryesor. M8 poshté &shté paragitur pema e problemit kryesor, me
shkaget dhe pasojat. Tutje jané analizuar mé né detaje secili nga shkaget dhe pasojat, si dhe jané
identifikuar institucionet qé prekan nga kéto shkage dhe pasoja.

12
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Si rezultat i analizave té realizuara né fushén ¢ dhénies né shfrytézim dhe k&mbim t& pronés
komunale, takimeve dhe diskutimeve me hisedarét dhe institucionet zhatuese t& legjislacionit t&
késaj fushé éshtd identifikuar gé problemi kryesor qé ndérlidhet me k&t fushé éshrté shirytézimi
jo efikas dhe | pagéndrueshém i pronés s& paluajtshme komunale, Shkaget kryesore (&
evidentuara g€ qojné drajt kétij problemi jané evidentuar si mé poshté.

1.2.1. Shkaget

1. Fokusi i politikés aktuale pér dh&nien né shfrytézim té pronés komunale anashkaion
komponentén sociale, kulturore dhe mjedisore té zhvillimit t€ géndrueshém kundrejt zhvillimit
ekonomilk dhe financiar

Legjislacioni né fugi pér dhénien né shirytézim t& pronés komunale pércakton si géllim té saj: a.
t& siguroj shirytézimin efektiv 18 pronés sé paluajtshme t& komunés pér zhvillim t& géndrueshém
ekanomik, b. rritjen e vierés sé pronés sé caluajtshme té komunés dhe c. pérmbushjes sé interesit
t& pérgjithshém. Né kuptimin formal, qéllimi i legjislacionit duket gjith&périshirés. Megjithatg,
kur | béhet njé analizé e térésishme e Ligjit dhe Rregullores, por edhe zbatimit, mund t&
konkiudohet se legjisiacioni né fugi i jep fokus shirytézimit t& pronds komunale pér géllime
ekonomike, duke anashialuar komponentén sociale, kuiturore apo mjedisore t& zhvillimit t2
géndrueshém, Kriterat dhe kushtet e péreaktuara pér dhénien né shfrytézim t& pronés komunale
favorizojné shfrytézimin pér arritjen e qéllimeve ekonamike né pérgiithési apo rritjen e pérfitimit
monetar pér Komunat né vecanti. Shembull: procedura e ankandit ka kriter kryesor gmimin mé
té lartd, bashké me kritere t8 tjera g& mund té caktoj kemuna. Procedura e shprehjes s& interesit
pér dhénien né shfrytézim t& pronés komunale pér periudhé afatgjeté pércakton si kriter ofertén
ekonomikisht mé 18 favorshme, qé pérfshing: vlerén e investimit, numrin ¢ punétoréve gé do té
pundsohen, pérfitimin financiar t& komunés, dhe kritere t& tjera q& mund té caktohen nga
koruna. Pra, fokusi i késaj procedurs éshté aspekti ekonomik dhe jo kritere té tjera g€ do té
favarizonin pér shembull projekte t2 cilat kané pér qéllim avancimin e kuiturés, apo kujdesit pér
grupet e margjinalizuara, té cifat g&llim primar nuk e kané krijimin e pérfitimit financiar/monetar
por pérfitimet né aspekte tjera shoqérore, kulturore, mjedisore apo pérfitime tjera t& interesit
publik. Gjithashtu, edhe forma e negocimit 18 ofertave nga kryetari ka pér kriter investimin né

vlers té caktuar financiare.

Komunat nuk kand pérgjegjési vetém né fushén e zhvillimit ekonomik, por kand njé séré
pérgjegidsish né ofrimin e shérbimeve té caktuara e té€ cilat nuk arrijné t'f ofrojé pér arsye té
ndryshme, por té cilat jané nevoja themelore té grupeve té ndryshme t& gqytetaréve dhe obligime
t8 komunave. K&to shérbime mund t& jené: shérbimet e kujdesit pér persona me aftési té
kufizuara, shérbime té pérkujdesjes pér t& moshuarit, ofrimit e arsimit parashkolior {gerdheve},
aktivitete kulturore, hapésira publike e komunitare, aktivitete qé synojné angazhimin qytetar né
vendim-marrje, dhe sh&rbime t& tjera. T8 gjitha kéto shérbime jané né kompetencé vetanake t&
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komunave, si¢ pércakiohen né Ligjiin pér Yetégeverisje Lokale, por edhe legjislacionin tjetér né
fugi. Njé piesé e madhe e kétyre shérbimeve tashmé, bazuar né prakiikat e ndértuara deri mé
tzni, ofrohen nga organizata jo-fitimprurése. Politika aktuale e véshtiréson qé fillimishi prona
komunale t& vihet né shérbim t& kétyre géllimeve shogérore, kulturore & mjedisore, e giithashtu
shkakton q& nga pronat komunaie t& mos pérfitojné si dhe sa duhet njé numér i konsiderueshém
i gytetaréve t8 Komunés, kryesisht nga grupet e périashtuara, e t& cilét jané pérfitues kryesoré
té kétyre shérbimeve. Duke gené gé organizatat jo-fitimprurése jané bartésit kryesoré t€
altiviteteve e shérbimeve té tilla, politika aktuale gjithashtu u "a vEshtirBson kétyre organizatave
shfryiazimin e pronave komunale pér realizimin e géliimit publik népérmijet aktiviteteve 1 tyre.

E ndérficdhur me mé sipér éshid edhe mungesa e obligimit dhe mekanizmave pér diskutime
pjesémarrése pér té pércaktuar géllimet strategjike té shfrytézimit i pronave komunale, gofté
né nivel t& komunave pérkatése apo edhe pronave pérkatése. Kjo bén g€ Komuna bashké me
qytetarét t& mos kend rol pro aktiv né pércaktimin e qéllimeve g& déshirainé t't pérmbushin mé
pronat e veta, rrjedhimisht & pércaktojé destinimin, kriteret, format e menaxhimit dhe
elementet tjera ¢é e mundéscing realizimin e atij gqdtlimi. Pérkundrazi, Komunat zakonisht jané
reaktiv ndaj kérkesave té paléve té treta, té cilat shpesh herg nuk marrin parasysh térésiné e
nevojave té qytetardve té asaj komune, por vetém interesa parciale apo edhe individuale.

Rrjedhimisht, &shté e nevojshme gé qéllimi i politikés sé propozuar nga ky koncept-dokumant 1&
keté né fokus edhe aspekte t& tjera t8 zhvillimit t& géndrueshém, si komponentét sociale,
kulturere dhe até mjedisore, né nivel té njéjtd me aspektin e zhvillimit ekonomiic lokal,

2. Mungesa e pércakiimeve ligjiore t8 qarta té formave té dhénies né shirytézim té pronés
komunale

Dispozitat e Ligjit, né pérgjithési pércaktojné vetém format e dhénies né shitytézim t& pronés
komunale (me périashtim t& formés s& negocimit té ofertave), por pa definuar kritere apo
procedura té vecanta. Ligji ka pércaktuar ankandin dhe shprehjen e interesit si forma té dhénies
né shfrytézim, por nuk ka pércaktuar mé te] ndonjé dispozité gé rregullon procedurat pér kéto
dy forma. Parjashtimisht, tek forma e negecimit t8 ofertave nga kryetari, jané pércaktuartre raste
kur mund t& pérdorst ajo formé. Céshije t& tjera jané trajtuar né kuadér té aktit nénligjor,
Rregullores, por duke krijuar késhtu situate té pagarta. Pér me tepér, format ekzistuese e
pércaktojné vetdm fillimin e procesit t& dhénies né shfrytézim 1& pronés komunale, e jo edhe
vazhdimin e menaxhimit t2 saj, p.sh. partneritetin publike-civil, si njé nga format e menaxhimit
té pronés komunale prazente né vende té ndryshme, por edhe né disa raste specifike né Kosové,
Rrijedhimisht, gjaté trajtimit t& opsioneve mé poshté, ky koncept-dokument do t& trajtoj edhe
céshtjen e nevojés sé definimit mé té qarté t8 formave té dhénies né shfrytézim té pronés
komunale si nga aspek:i i fillimit t& procedurave ashtu edhe menaxhimin e métejshém pas

dhénies né shfrytézim.
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Gjithashtu, dispozitat e Ligjit nuk rregullojné mundésing g& Komuna filimisnt & pércakiojé
qéllimin kryesor t# dhénies né shfrytézim té njé prone komunale, e rrjechimisht mbi até géllim
vendosjen e kritereve dhe formave mé t& mira me té cilat realizohet ai g&llim.

3, Pagartisia ligiore né lidhje me kriteret mijedisore st kusht pér dhénien né shirytézim 2
pronds komunale

Ligji ka definuar se dhénia né shfrytézim e pronés komunale duhet té bazohet né kushtet dhe
kriterat e pércaktuara mjedisore. K&té kriter Ligji e ka listuar né mesin e tre kritereve € ijera.
Sipas gjetjeve t& hulumtimeve té béra nga analiza ex-post e Ligjit, jané ngritur disa shqetésime
né raport me zbatimin e kétij kriteri nga ana e komunave né rastet e dhénies né shirytézim té
pronés komunale. Analiza ex-post & Ligjit ka evidentuar se nuk ka njé kuptim unik £é kétij kriteri
nga ana e komunave, Né hazé t& pyetésoréve dhe intervistave me komunat, komunat kané jané
pérgjigiur né ményra i& ndryshme né raport me zbatimin ¢ k&ti kriteri, dhe kérkesave gé Ju vihen
paléve té interesuara pér marrjen né shfrytézim té€ pronés komunaie. N& hazé té pérgjigjeve t&
komunave, njé pjesé tyre jané deklaruar qé pér disa nga projektet apo géllimet par té cilat jepet
prona né shfrytdzim kérkohet gé t& dokumentohel me leje mjedisore apo dokumente
ekuivalente & vlerésojné ndikimin e projektit né mjedis, konkretisht raport t& vlerdsimit té
ndikimit né mjedis.

Pér mé tepédr, as Ligji dhe as Rregullorja nuk kané pércaktuar njé ményrén unike té vértetimit
nése projektet apo vendimet pér dhénien né shirytézim té pronés komunale plotésojné kushtet
apo kriteret e pércakiuara mjedisore. Si pasojé, shté mundésuar gé komunat t& mos zhatojné
njé praktiké t& unifikuar té vértetimit té katij kriteri. Né kéto raste, krijohet mundésia g komunat
+& vendosin né ményré arbitrara njé barré mé e madhe pér bizneset t& dokumentojné gé praojekt
i tyre pér té cilin kané shprehur interes pér marrjen né shfrytézim t€ pronés éshté né pérputhje
kushtet dhe kriteret e pércaktuara mjedisore.

Njé sfidé tjetér &shid ngritur edhe né raport me kriterin e harmonizimit t& dhénies né shfrytézim
1é pronés komunale me dokumentet e planifikimit, e cila konfirmohet adhe me gietjet e raportit
t& vierdsimit ex-post 1é Ligjit. Kornunat kané ngritur disa shgetésime si pengesa gjaté zbatimit té
kétij ligii duke pérmendur k&tu faktin gé né pérgjithési, prej kur ky Ligi ka hyré né fugi, dhe mé
herst, komunat kané hasur né sfida né hartimin dhe miratimin & dokumenteve t& planifikimit
hapésinor., Késisoj, njé numér komunash i konsiderueshém i komunave nulk i kané té kompletuara
dokumentet e planffikimit, pérfshird kétu hartat zonale, apo jané ende né proces t& hartimit. Kjo
ka ndikuar qé né raste t& caktuara, projektet e paléve t€ interesuara pér marrjen né shfrytézim
t& pronés komunale t& mos pérputhen me dokumentet e planifikimit hapésinor, né rastet kur ato
kané gené té hartuara dhe né fuqi, apo gé komunat nuk e kané pasur té definvar rregullimin e
asaj zone me dokumente t& planifikimit hapésinor.
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4. Mbikéayrie e dobét dhe mungesé e transparencés sé kontratave 18 dhénies né shfrytézim té
pronés komunaie

Grupi punues ka diskutuar gjithashtu nevojén pér ngritje té standardeve ligjore pér parandalimin
e shfrytézimit t& pronave komunale ngz subjektet qé& paraprakishi nuk kané gené t&
pérgjegjshme né shfrytézimin e pronave komunale.

Mhbikéqyria e kontratave pér dhénien né shfrytzim té pronés s& komunés gshté njé nga céshtjet
e reia qé i trajton Ligil. Ligli ka pércaktuar qé komunat mbikéqgyrin kontratat né bazé té planit

_dinamik realizues. Né rast mos realizmit té planit dinamik apo né rast té tejkalimit t& afateve té

pércaktuara me kontratg, Ligji | jep t& drejié kryetarit té Komunés té merr vendim pér shképutjen
e kontratés, pér té cilin duhet ta njoftoj kuvendin komunal. Gjithashtu, né rastet kur ekzekutivi
evidenton shkelje t& kontratés apo shmangie nga géllimi i shfrytézimit t& pronés sé paiuajtshme
1& komunés nga shfrytézuesi, obligohet qé né ¢do kohé t& njoftof kuvendin e komunés me shkrim,
s& bashku me rekomandimin e kryetarit pér shképutje t& kontratés. Grupi punues e ka vierésuar
si problematike mungesén e kérkesave standarde minimale ¢é duhet ta plotésojé secila kontraté
pér dhénie né shfrytézim t& pronés komunale. Kjo né praktiké bén g€ komuna té ndryshme té
kend kontrata nga mé t8 ndryshmet, nga ato qé i ngarkojné shirytdzuesit me obligime jo-
proporcionale deri te ato qé jané shumé t& varféra né pérmbajtje che 1&né hapésira té médha té
pa trajtuara.

Ligji pércakton edhe obligimin e kryetarit t& komunés gé té& pérfshijé né raportet e rregullta 6
mujore edhe raportimin e veganté pér monitorimin e realizimit t& kontratave dhe pérmbushjes
s& géllimit t& dhénies né shfrytézim t& pronave t€ paluajtshme, deri né fillimin e implementimit
dhe arritjes s& géllimit t& dhénies s& pronds né shirytézim. Kjo dispozité éshté identifikuar si
prohlematike nga Grupi Punues ngase &shté argumentuar gé kufizen fillimisht Komunat gé té
kend miete efektive té mbikégyries s& menaxhimit t& pronave t& veta, e pastaj edhe
transparencén dhe llogaridhénien né raport me kontratat e dhénies né shfrytézim té pronés
komunale. Duke gené & kryetari obligohet gé raportimin pér zbatimin e kontratés ta béjé ceri
tek momenti i fillimit t& implementimit, kjo e “zhvesh&’ kuvendin nga e drejta pér t€ qené e
informuar edhe me dinamikén e zbatimit t& kontratés pas fillimit t& implementimit té investimit
pér té cilén éshtg dhéné ajo kontraté.

Mund té argumentohet giithashtu, qé gjuha me & cilén &shié pércakiuar kjo dispozité, pérfshiné.
vetdém rastet e dhénies né shfrytézim té pronés komunale né periudhé afatgjate. Kjo ngase, né
rastet e dhénies né periudhé afatshkurtér, pérmes ankandit publik, marrési né shfrytézim i
pronés komunale nuk ka ndonjé kriter pér t& cilin kérkohet té b&het njé investim i cakiuar. N&
rastet e ankandit, fitues zgjedhet oferta mé e miré apo ¢mimi mé i larté | ofruar pér ‘girané’ e
pronés komunale. Rrjedhimisht, k&to nuk kané periudhé para implementuese, pér t8 cilén do t8

mund té raportonte kryetari para kuvendit.
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NE t2 dyja rastet e mésipérme shfaget gjithashtu problematika e evidentuar paraprakisht e lidhur
me kufizimin e géllimit dhe praktikés sé zbatimit vet&m né komponentén e zhvillimit ekonomik.
Fokusi né “zhatimin e investimit fillestar” e jo né ményrén e shirytézimit dhe menaxhimit té
prondés komunale pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé kontratés e kufizon Komunén nga t& pasurit né
dispozicion té mjeteve efektive pér t'u siguruar g€ prona ¢ dhéné né shfrytézim éshté duke u
shirytézuar né vazhdimési sipas dedikimit dhe kushteve kontraktuale.

Nga analiza e béré né raportin e vlerésimit ex-post t& Ligjit gshté evideniuar zhatim jo i
déshirueshém i dispozitds gé obligon kryetarin t& raportoj tek kuvendi pér kontratat e dhénies
né shfrytézim té pronés komunale. Raporti gjithashtu evidenton qé kané gené té rralla rastet kur
komunat kané shképutur kontratat me biznese apo persona té cilat nul kané respektuar planin
dinamik. Sipas grupit punues, mungesa e pérgjegjésive & qarta pér mbikéqyrje té zhatimit té
kontratés te siafi pérgjegids | Komunds dhe fokusimi i raportimit vetém te Kryetari | Komunés e
pamundéson mbikégyrien efektive t& zbatimit 1é kontratave pér dhénie né shfrytézim té pronés

komunale,

5. Tejkalimi i rreguilimit ligior me ané t& Rregullores s& Qeverisé pér Dhénien né Shirytézim dhe
Kambim & Pronés s Paluajtshme té Komunés

Njé nga problematikat mé té& médha t& evidentuara né raport me zBatimin e Ligjit shté tejkalimi
i rreguilimit ligior nga Rregullorja e Qeverisé Nr. 09/2020 pér Pércaktimin e Procedurave té
Dhénies né Shirytézim dhe Kémbim té& Pronés sé Palugjtshme t& Komunés. Kjo probiematiké
fillesén e ka né pérkufizimet né Ligj t& fushéveprimit & aiktit nénligjor, gé kérkohet té hartohet
pér té zbatuar Ligiin. Mé kenkretisht, Ligji ka pércakiuar né dy vende qé ¢éshtje & caktuara té
rreguliohen me akt nénligjor: né nenin 7, paragrafi 4, dhe neni 21, paragrafi 3.

Neni 7 i Ligjit ka rregulluar ¢Eshtjen e subjekteve gé mund t& marrin pjesé né procedurén e
marries né shirytézim t& pronés komunale. Paragrafi 4 i kétij neni mé pas ka pércaktuar gé “me
akt nénligjor t3 propozuar nga ministria rregullohen dhe pércaktohen procedurat dhe format pér
dhénien né shfrytézim té pronés sé& paluajtshme té komunés pér subjekiet pérfituese, i cili
miratohet né Qeverl.” Kjo dispozitd &shté shumé e pérgjithshme dhe lejon qé me akt nénligjor té
pércaktohet procedurat dhe format e dhéniesné shrytdzim té pronave, ndonése Ligji né térésiné
e tij ka pércaktuar poashtu rregulla pér procedurat dhe format e dhénies né shfrytézim t& pronés
komunale. Pra &sht2 e pagarté ligiérisht, se cilat cBshtje duhet t& rregullohen mé tej me akt

nénligjor,

Neni 21 | Ligjit ka pércaktuar rregullat pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale pér rastet
e vecanta. Me k&té dispozitd jané pércaktuar k&to raste t@ vecants, pér té cilat pérjashtohet
rreguilat e procedurds s& konkurrimit: a. kur kérkesa pér marrie né shfrytézim béhet nga njé
institucion qendror | Republikés s& Kosovés, b. kur kérkesa pér marrje né shirytézim béhet nga
pérfagésité diplomatike dhe konsullore si dhe institucione té tjera ndérkombétare, dhe ¢. kur

18




cohedio KNS I

dhénie n& shfrytazim béhet me géllim & reaiizimit t& investimeve né sektorin e prodhimit t&
energjisd s& ri-périritshme. Paragrafi 3 i késaj dispozite pércakton gé procadura pér dhénien né
shfrytézim pér kéto raste 18 vecanta do t& pércakiohen me akt nénligjor.

Pérmbajtja e akiit nénligjor 18 propozuar nga ministria e miratuar nga Qeveria, né disa raste
tejkalon pércaktimet e béra né Ligj, e né raste t& tjera nuk &shié né pérputhje me pércakiimet e
héra né Lig]. N& vijim do t8 prezantohen disa nga dispozitat problematike té& Rregullores né raport
me Ligjin:

a. Kriteret pér dhénien né shfrytézim t& prends sé paluajtshme: Neni 4 i Rregullores ka

pércaktuar njé listé prej tets (8) kritereve pér dhénien né shfrytézim, ndryshe nga Ligji gé
__ ka pércaktuar vetdm katér {4} kritere. Muk &sht& e garté se si mund & pércakiohen me
; akt nénligjor kritere shtesé nga kriteret e pércaktuara me Ligj.

b. Dhénia né shfrytézim afatshkurtér e pronés sé& paluajtshme komunale: Neni 8 i
Rreguilores pérkufizen qé prona komunale mund 18 jepet né shirytézim pér periudhén
prej 1 deri né 15 vite vetém pérmes procadurés s& ankandit. Njé kufizim i titlé nuk
pércaktohet né Ligj — Ligji vetdm pércakion ankandin vetém si njé nga tre format e
dhénies né shfrytézim t& pronés komunale, bashké me shprehjen e interasit dhe
negocimit té kryetarit. N@ lidhje me k&té dispozitd, shqetésime jané ngritur nga OJQ-t&,
té cilat argumentojné me té drejté se kufizimi i tillé pamund&sen konkurrimin e tyre me
entitete tiera fitimprurése, ngase kriter i ankandit duhet té jetd, sipas Rregullore, emimi
mé i larté i ofruar. Duke gené sé njé numér | organizatave qé kryejné edhe shérbime né
t& miré t8 komunitetit, che shérbime t& cilat nuk mund t& ofrohen nga komuna, nuk jané

| fitimprurése pér shkak t& statusit t& tyre ligjor, ato nuk mund t& kankurrojné me bizhese

té tjera né ankand, duke ofruar cmim mé & farté pér pronat té citat dalin né ankand. Njé
kufizim i tilld &shté | demosdosham & trajtohet me kujdes né raport me Ligjin, por edhe
né raport me kufizimin e pjesémarrjes sé subjekteve périituese.

¢. Negocimi | ofertave nga Kryetari i Komunés: Neni 23 i Rregullores ka pércaktuar
procedurén, kriteraet dhe kushtet pér negocimin e ofertave nga kryetari i kamuneés, Ajo gé
konsiderohet mé problematike, ndryshe prej referimit 12 gabuar te Ligji pér Investime
Strategjike, 8shté kufizimi i sektoréve pér té cilat kryetari mund t& negocioj ofertat. Ky
ufizim &shté héré vetém né Rregullore {paragrafi 4), duke pércaktuar késhtu kéto lloje t8
investimit: a. investimet né sekiorin e pradhimit; b. industri pérpunuese; c. industri
ushqyese; dhe d. parge indusiriale dhe teknologjike. Ky kufizim i tillé né njé ményré edhe
kufizon dhénien né shfrytézim pér kété formé vetém né arritjen e géllimit ekonomik t8
Ligjit, jo edhe pér arritjen e géllimeve & tjera t& cilat mund t& mos jené té natyrés
ekonomike. K&to gjetje jané evidentuar edhe né analizén ex-post té Ligjit.
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d. Kémbimi | prcnés komunale: Asnjé dispozité e Ligjit nuk autorizon rregulfimin e
métejmé 18 ¢ishties s& kémbimit t& pronés komunale me akt nénligjor. Rreguliorja ka
pércaktuar njé kapitull t& vecanté ku ka rregulluar edhe procedurén dhe ¢éshtje 8 tiera
né lidhje mé k8mbimin dhe nj& kapitull tjetér pér té drajtén e komunés pér bartjen e
pronés sé menaxhuar nga institucionet gendrore. Rriedhimisht, kéto dy kapftuj nuk kané
mbéshtetje apo bazé ligiore pér rregullim mé akt nénligior.

6. Informacioni i mangét né listat e pronave t8 komunds qé publikohet nga komuna pa
informacionet si kategoria e pronds, destinimi i pronds, sipérfagja, dhe informacione & tjera
t& nevojshme pér identifikimin e tyre

Transparenca e procesit t& dhénies né shfrytdzim té pronés komunale &shté parakusht pér njgé
menaxhim té drejtd t& pronave kemunaie. Ligji pércakton obligimin gé komunat t& publikojné
cdo vit listén e pérajithshme t4 pronave t& paluajtshme t& komunés, por edhe listén e veganté té
pronave gé planifikoken pér cdhénie né shfrytézim pér vitin vijues. Pé&r mé tepér, dispozita
pérkatése ligjore pércakton edhe pérmbajtjen e listave. Sipas pércakiimit ligjor, lista e pronave
duhet 18 pérmbajé: a. t& dhénat kadastrale t& pronés, b. géllimin, ¢. destinimin, d. datén e
publikimit té njoftimit dhe e. periudhé&n kohore pér dhénien né shfrytdzim t& pronés komunale.
Megjithaté, Ligji nuk pércakton ndonjé obligim pér komunat qé t€ publikojné edhe njé listé té
pronave G& vecse i kané dhéné nd shirytézim, subjektin shirytézues, desitinimin pér cilat jané
dhéné né shfrytézim, kushtet tjera i8 shiryt&zimit dhe kohézgjatjen.

N& parim, pércaktimet ligiora jané prezenté né infrastrukturén ekstistuese ligjore pér &8 siguruar
njé nivel té& kénagshém té transparancés né raport me listat e pronave komunale. Megjithate,
né prakiiké vérehet njé zhatim jo unik i kétyre dispozitave ligjore. Eshid evidentuar se pjesa mé
e madhe e komunave publikojné né veb-faget e tyre zyrtare njé listé t& pronave gé jepen né
shfrytézim, sé paku pér vitet 2021 dhe 2022. Kéto komuna kané publikuar njg liste ¢ cila
pérmbané informacionet kadstrale (numrin e parcelds), kategoring dhe destinimin e pronés, dhe
sipérfagen totale. Disa komuna t& tjera publikojné dokumente té ngjashme (jo fista), té cilat
pérmbajné informacion mé t& detajuar né raport me vendndodhjen e pronés dhe destinimin pér
té cilin planifikohet t& jepen né shfrytézim.® Tek disa komuna té tjera nuk &sht& arritur t&
identifikohet njé listé e pronave komunale gé jepen né shfrytézim. N& shumicén e rasteve, lista
e pronave éshtd shumé e véshtiré t& identifikohet me njé kérkim t& thjeshté né ueb-faget e
kemunave. Nevojitet pérdorimi i metodave t2 veganta té kérkimit pér té arritur derj tek vegéza
ku jané publikuar listat e pronave. Edhe kur ato identifikohen jan& shumé véshtiré té
shfrytézueshme pér publikun e gjers pér té cilin jané t& dedikuara, pér shkak t& natyrés shumé
teknike t& informatave. P.sh. listat & p&rmbajné vetdm numrat e ngastrave kadastrale dhe

S Xomuna e Gjilanit, Lista e pronave komunale q¢ planifikohen pér dhiénie né shfrytdzim pér vitin 2022:
httns:/ k. rks-gov. net/ziilan/do-content/upnloads/sites/11/2023 /07 /lista-s-oronave-xemuynate-ser-dhenie-ne-
shfraezim-2022.decx,
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avtetin/fshatin e bajné gati se t8 pamundur gé t# identifikohet se pér cilén proné béhet fjalé.
Mungesa e transparencés ndikon drejipérdrejt né casjen e pubiikut dhe patéve té interesuara né
informacionin né lidhje me pronat kamunale g# planifikchen té jepen né shfrytdzim, apo edhe
atyre & jané dhéné né shirytézim paraprakisht.

7. Disa komuna nuk e kané miratuar Rregulloren pér dhénien né shfrytdzim pér periudhén dari
né 1 vit

Komunat kané hapésira (parge, sheshe, bulevarde) publike, objekta t& kuliurés dhe sportit,
lokale, apo edhe hapasira té tjera t& cilat mund Ui japin né shfrytézim pér periudhé mé t& shkurté
kohore. Me géllimin gé komunat té rregullcjné né ményré vetanake procedurén e dhénies né
shfrytézim té pronave komunate pér periudhén deri né njé (1) vit, Ligji ka pérecakiuar q& komunat
miratojné rregullore t8 vecantd pdr kété kategori t& dhénies né shirytézim. Megjithaté, né bazé
edhe t& t& dhénave dhe gjetjeve t& raportit ex-pest té Ligjit mund 8 nxirret pérfundimi gé jo té
giitha komunat e kané pérmbushur k&té obligim. Komunave u éshté k&rkuar t8 deklarchen nése
e kané t& miratuar k&t& Rregullore, dhe né bazé té pérgjigieve t& pranuara del se jo t& gjitha
komunat kan& hartuar dhe miratuar njé rregullore & tillg. Disa komuna kané deklaruar se jané
né proces té hartimi apo edhe né procesin e konfirmimit t& vendimit pér miratimin e saj.

Pértej mungesés sé miratimit t& Rregullores pér periudhén deri né 1 vit, kjo formé e dhénies né
shfrytézim paragitet problematike né praktiké edhe pér shikak t& shirytézimit t& késaj forme né
ményré té pérséritur pér subiektin e njéjté. Konkretisht, ka shumé raste kur Komuna né ményré
t& pérséritur, pér disa vite me radhé, i'a jep né shirytézim njé proné komunale subjektit t& njéjié
né afat deri né 1 vit, dhe népérmjet késaj praktikisht i'a mundésen shfrytdzimin shumévjecar
nénérmjet njé procedurs qé nuk &shté e dedikuar pér até géllim. Pér kété arsye, ky koncept
dokument synon qé té pércakiojé parimet kryesore dhe kufizimet pérkatése té shirytézimit té
pronave komunale deri né 1 vit, me qéllim gé procadura e tillé ¢'i pdrmbahet qéllimit primar pse

ekziston.
8. Mungesa e standardeve té qarta ligjore pér procedurén e negocimit t& kryetarit

Ligjit n& fugi ka prezantuar pér heré 12 paré edhe formén e re té dhénies né shfrytézim t& pronés
komunale pérmeé negocimit 18 ofertave nga kryetari i komunés. Kjo formé 8shté pércaktuar né
nenin 11 t& Ligjit, i cili | njeh té drejtén e kryetarit & komunés gé té& negocioj me investitor
potencial pér dhénien né shfrytézim té pronés, pa zhvilluar fare procedurat paraprake dhe té
paraget propozimin final kuvendit 18 komungs pér miratim pérfundimtar. Megjithaté, paragrafi
31 késaj dispozite ka kufizuar kété 12 drejté t& kryetarit né tri raste specifike: né rastet kur viera
@ invastimit shté 58 paku 10% e buxhetit 18 pérgjithsh&m pér investime kapitale t& komunés té
vitit paraprak por jo mé shumé se viera minimale e pércaktuar me Ligjin pér Investime Strategjike
neé Republikén e Kosovés; b. né rastet kur njé investitor ka shprehur interesim pér hapjen e njé
hiznesi né interas t& komunés; apo c. né rastet kur nuk ka interesim pér marrjen e pronés sé
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komunés né shiryiézim nga paldt pér sé pake tre {3) vitet e fundit. Megjithaté, mungojné disa
pérkufizime t& tiera né raport me pérdorimin e késaj forme. Nuk &shté pércaktuar né Ligj
kohézgiatja e shirytézimit pér t& cilén mund 1€ ndjeket kjo formé e chénies né shirytézim. Njé
périufizim i kohés éshté béré me Rreguilore, ku Bshtd péreaktuar se negocimi i ofertave nga
kryetari héhet né rastet e dhénies né shfrytézim t& pronés komunale pér periudhén afatgjate.

Referimi né definimin & vlerds minimale né Ligjin pér Investime Strategjike mbetet i pagarté. Ligji
pér Investime Strategjike pércakton disa pérkufizime 18 investimeve t& cilat mund t& kualifikohen
pér pérfitim té statusit té investimit strategjik. Rrjedhimishit, éshté e paqarté relevanca e referimit
né njé lig t& tillé pér t& pércaktuar njé tavan té vlerds sé investimit, pér t& cilin kryetari do t&
kishte mundési negocimi pér dhénien e njé prone komunale pér realizim té atij investimi. Pér mé
tepér, ky tavan nénkupton pérjashtim té njé investitor: shembull, nése njé investitor do é
prezantonte ofertd pér investimin né njé fabriké pér prodhimin e mjeteve té nevojshme pér
prodhimin e autcmjeteve né vieré t& pérgiithshme té investimit né€ 30 milion eurc né€ Komunén
e Gjakovés, sipas kuptimit t& késaj dispozite, kryetari i komunés & Gjakovés nuk do t& mund té
negocicnte ofertén sepse vlera prej 30 milion euro tejkalon tavanin e péreaktuar né paragrafin
3.1 t& nenit 11 té Ligjit. '

Gjithashtu, nuk éshté pércaktuar qarté se ¢faré nénkupton shprehja e interesit pér hapjen e njé
biznesi né interes t& komunés, Kjo dispozité né formén si &shté formuluar |8 hapésiré 1é gjeré t&
interpretimit té kuptimit t& “biznesit né interes t& komunés”.

Nj& problematiké tjetér &shté mungesa e gartésisé nése kéto raste {né paragrafin 3 té nenit 11
té Ligjit) duhet t& ekzistojn@ né ményré kumulative pér t& mundur kryetari té negocioj ofertén.
Kjo konfirmohet edhe me gjetjet e hualumtimit né raportin e vierésimit ex-post t& Ligjit, ku disa
komuna kandé shprahur pacariésité e tyre né raport me két@ dispozité,

P&rmes Rregullere 8shtd 'synuar’ t& pércaktohen disa nga standardet, kriteret dhe procedurat gé
mungojné né Ligj. N& fakt, sig &shté diskutuar né kapitull, Rregulloria ka tejkaluar rregullimin ligjor
nga pérkufizimet e béra né Ligi. Edhe né rastin e dispozitave qé rregullojné fermén e negocimit,
Rregullorja shkon tej Ligjit duke pérecaktuar disa tavane 1@ investimeve né fusha t& ndryshme.
Shembull né paragrafin 2 t& nenit 23 t8 Rregullores jané pércaktuar tavanet e investimit né fusha
té caltuara, duke marré pér bazé pérkuﬁzimet né Ligjin pér Investime Strategjike dhe duke i
pérshtatur ato né kontekstin e nenit 11 t& Ligjit. Fushat g& jané pérkufizuar né paragrafin 2 té
nenit 23 té Rreguliores nuk jané rregulluar me Lig).

Tutje, paragrafi 4 i nenit 23 pérkufizon né njé formé “interesin e komungés” i cili pérmendet né
paragrafin 3.2 t& nenit 11 t& Ligjit. Késhtu, Ministria, pérmes Rreguliores s& miratuar nga Qeveria,
né ményré arbitrare ka definuar se cilat duhet t2 jené fushat né interes t& komunave, ndonése

njd gjé e titlé nuk éshté péreaktuar me Ligj.
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E fundit, pérderisa negocimi | drejtpérdrejté ka té béjé vetém mé fillimin e procesit, nuk jang
péreaktuar garié kérkesat pér transparencé pérgjaté procesit t& negocimit e deri né nénsikrimin
e kontratés.

9, Mandati j shkurté 1 komisionit t8 vierésimit 2 kuvendit komunal

Céshtja e mandatit t& komisionit t& vlergsimit té kuvendit komunal tek rastet e dhénies né
shirytézim 1é pronés komunale éshté trajtuar vazhdimisht me legjistacionin pér kété fushé. Ligjii
shfugizuar Nr. 04/L-144 pér Dhénien né Shirytézim dhe Kémbim t& Pronés sé Paluajishme 1é
Komunés nuk kishte pércaktuar njé mandat t8 kufizuar t8 komisionit pér vlerésim t& kuvendit
komunal, dhe mandati k&tij komisioni ishte i lidhur me mandatin e kuvendit.

Me hyrien né fugi té Ligjit, komisioni viergsues parashihet t& themelchet para ¢do vendimi
paraprak pér dhénien né shfrytézim. Me t& pérfunduar té procedurés sé dhénies né shirytézim,
pérfundon edhe mandati i komisionit vierésues. Ndérkaq, ndryshe prej komisionit vierésues, Ligjt
ka pérkufizuar mandatin né dy (2) vite pér komisionin e ankesave, edhe pse Ligji i shfugizuar nuk
parashibte asnjé mandat té cakiuar. Megjithaté, né praktiké éshté vierésuar si problematike fakt
qé komisionet vlerésuese té nd&rrohen né secilin rast kur parashihet dhénia né shfrytézim e
pronés komunale. Edhe pse ky pércaktim ka pér qéllim eliminimin e praktikave t& kegpérdorimit
t8 pozités né rastet kur njerézit e njéjté marrin piesé né vlerdsimin ¢ ofertave né vazhdimeési, né
zhatimin e procedurave jané identifikuar disa sfida. Si sfidé kryesore Bshté fakti q& né pérgjithési
ka njé hezitim pér t& marrd pjesé né njé komision té tillg, duke paré edhe réndésiné dhe peshén
e menaxhimit me pronén publike.

Pér ma tepdr, komunat kané shprehur shgetésimin edhe pér mungesén e njohurive t& anétaréve
t& kuvendit dhe anétaréve & tjerd t& propczuar, né zbatimin e procedurave ligjore té dhénies né
shirytézim té pronés komunale. Fakti gé komisionit | ndérrohen anétargt para ¢do procedure té
dhénies né shirytézim e rrité ndikimin e problemit t& mungesés sé njohurive né zbatimin e
procedurave. Mé anén tjetér, né rastet kur komisionet vlerésuese veprojné pér njé mandat mée té
gjaté, do té ishie e mundur gé anétarét e atij komisioni t& jené mé t& informuar p&r rregullat dhe
procedurat. Andaj éshi& kérkuar, qé duke tentuar té ruhet balanca mes eliminimit t&
keqpérdarimeve dhe nevojés pér vazhdimési t& pérvojés né zhatimin e procedurave ligjore, té
shgyrtohet edhe céshtja e mandatit 18 komisionit vlerésues.

E ndérlidhur me t& gjitha problematikat rreth Komisionit té vier&simit éshté mungesa e
pércaktimit té kritereve t& qarta dhe detajeve 18 procesit t& vierésimit, ekzistenca e té cilave do
8 mundésonte g vlerésimi té jeté specifik e mbi kritere t& caktuara paraprakisht, e rrjedhimisht
do t& ulte arsyet pér hezitim pér t& marré pjesé né komisione té tilla.

10. Definim i mangét i dispozités pér kufizimin e t# drejtés sé komunave pér dhénien né
shfrytézim dhe kémbim gjaté kohés s& zgjedhjeve lokale
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Me géliimin e parandalimit t& kegpérdorimit t& pronés publike né interes té partive politike né
pushtet giaté kohés sé zgjedhjeve lokale, Ligji ka pércaktuar njé kufizim t& pérgjithshém pér
kuvendin e komunés dhe ekzakutivin, duke ju ndaluar atyre marrjen e vendimeve lidhur me
dhénien né shfrytézim apo kémbimin e pronés komunale niga dita kur shpallen zgiedhjet lokale
nga Prasidenti. Ky kufizim 8shtd | pérgjithshém dhe nuk parasheh asnjé pérjashfim. Kjo éshié
vlerdsuar si problematike dhe kufizuese, né rastet kur para shpalljes s2 zgjedhjeve kryben t2
gjitha procedurat e nevojshme por vendimi final nuk mund t& merret né kohén pas shpalljes sé

zgjedhjeve iokale.

11. Shfrytdzim jo 1 saktd nga komunat i mundésisé pér dhénien n& shirytézim td pronés
komunale né procedurén e veganté

Njé nga ¢éshtjet tjera problematike té evidentuara nga Grupi Punues i kétij koncept-dokumenti
&shté edhe zbatimi jo i sakté i procedurés sé dhénies né shirytézim té prones komunale pér raste
e vecanta. Ligji ka pércaktuar gé procadurat e konkurrimit nul zbatohen né rastet kur dhé&nia né
shfrytézim té pronés komunale béhet me géllim t& realizimit £& investimit né sektorin e energjisé
s& ripértritshme. Ncdenése pérkufizimi ligjor i rasteve gshté shumé i garté, kjo dispozité éshté
zbatuar ndryshe nga komunat, té cilat jané sfiduar me ¢éshtjen e trafove té energjisé elektrike,
pér t& cilat &shté dashur t& hyjé né marréveshie kontrakivale me kompaniné e distribuimit té
energjisé, KEDS. Kjo e fundit, pér vendet ku jané té vendosura trafot, né kété rast trafo pér njé
objekt t& kemunés, kérkon gé& prona t& jeté né prondsi té saj. Duke u pérballur me kété rast,
komunat kané shfrytézuar kéta dispozité ligiore, pér t& dhéné né shirytézim pronén komunale ku
jané t8 vendosura trafot elekirike, né shérbim té ohjekteve t& komunés. Nuk éshié e garté nése
duhet t& ekzistojé edhe mé tej si rast i veganté dhénia né shfrytézim e pronés komunale pér
investime né energjiné e ripériritshme, duke e périgshtuar nga konkurrenca. Keto raste mund té
pérfshihen tek forma e negocimit apo shprehjes s& intaresit, dhe jo t& ekzistojné si raste t&
veganta. N& anan tjetér, problematika e kirkesds s& KEDS-it né raport me pronén ku jané &
vendosura trafot, duhet trajtuar me kété koncept-dokument. Duke gené gé& KEDS éshté cperatori
i vetdm me 18 drejtén ekskluzive né raport me distribuimin e energjisé pérbén rast & vecants,
sepse nuk ka ndonjé operator tjetér q& do 1@ hynte né konkurrim me KEDS-in pér pronén e
caktuar gé ka pér gélliim vendosjen e njé trafoje elektrike.

12. Pagartési ligiore né raport me pronat né prondsi té institucioneve tjera, pérfshiré Agjienciné
pér Privatizim

Mhéshtetur edhe né gjetjet e analizés ex-post t& Ligjit, Grupi Punues ka identifikuar si
problematike edhe pagartésité ligjore né ragort me pronat né pronési té institucioneve
gendrore, posagérisht pronat nén administrimi e AKP-se. Ligji parasheh njé rregullir t& unifikuar
pér t& gjitha rastet kur prona gé kdrkohet 18 kémbehet nga komuna éshté né pronés 18 njé
institucion! gendror. Mdryshe nga ky ligj, ai i kaluari rregullonte ng ményré specifike rastet kur
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prona gé kémbehet &shts né pronési té AKP, ndaras nga rastet kur prona Bshtd né pronési té
ndérmarrieve shogérore. Me Ligjin né fugi, t& giitha rastet trajtohen périmes njé procedure unike
qé parasheh gé kemunat fiflimisht parashirojné kérkesé n& Qeveri pérmes MAPL, pér kémbimin
e pronés, Mé pas, MAPL shayrion nésa 1énda &shié e kompletuar dhe t€ njéjteén e pérciellg né
Qeveri pér miratim. Ndérsa, Qeveria éshté autoriteti final qé€ vendos pér kEmbimin e njé prone
qé éshté nén administrimin e njé institucioni gendror, dhe Qeveria gjithashtu barté pérsipér
obligimet kreditcre g8 mund té keté prona e kémbyer, Megjithaté, dilemat kryesore jané ngritur
né raport me até nése ky ligi pérfshingé né vete edhe trajitimin e kérkesave 18 komupave pér
bartjen e pronave t& AKP-s&, Duke gené se ligji pérkatés qé rregullon pronat e AlP-sé pércakion
dispozita ligiore pér bartjen e pronave komunale, 8shté e pagartd nése Ligji pér Dhénien ne
Shfrytézim dhe K8mbim té Pronés sé Paluajtshme Komunale duhet t& trajto] materien né raport
me barijen e pronave i8 AKP-sé. Gjithashtu, Qeveria e Kosovés &shté né procas t& hartimit té
politikave né raport me pronat dhe pasuriné nén administrimin e AKP-s&. Késisoj, duhet trajtuar
me kujdes nése duhet vazhduar qé Ligji té& rregullo] edhe ¢Bshtjen e bartjes sé pronave t& AKP-sé
te komunat ape jo. Lidhur me k&té, grupi punues ka vérejtur dhe shgyrtuar edhe politika tjera té
ngjashme geveritare pérmes té cilave synohet t& rregullohet edhe trajtimi | pronave shogérore
t& menaxhuara nga AKP sic jané ato pér pronat publike®, fondi sovran® dhe shpronésimi.

13. Pagartési ligiore né raport me zbatimin e procedurés sé vlerdsimit financiar t& pronés sé
propozuar pér kémbim

Gjaté analizés sé Ligjit 8shté evidentuar pagartési ligiore ne raport me procedurén e kémbimit t&
pronds komunale, périatésisht ¢éshtjen e vlerésimit financiar t& pronés sé propozuar pér
k&mbim. Ligii ka pércaktuar gé pas propozimit té kryetarit 1& komunés pér k&mbimin e pronés
komunale me personin fizik apo juridik t8 paragitur kuvendit komunal, dhe para vendimit nga
kuvendi, “komuna duhet t& siguroj njé vierésim financiar pér pronén e paluajishme qé
propozohet pér kémbim, né pajtim me Jegiistacionin pérkatés né fugi”. Me Rregullore mé tej
&shté definuar kjo procedurs e marrjes sé vierdsimit financiar, Ndonése jo e pércaktuar saktésisht
me Ligj, Rregulloria ka pércaktuar se organi kompetent p&r vlerésimin e pronés sé propozuar pér
kérnbim 8shté Zyra pér Vierésimin e Pronds sé Paluajtshme (ZVPP) prané Departamentit per
Tatim né Proné né Ministriné e Financave. Kjo Zyré &shté themeluar me Ligjin Mr. 03/1-139 pér
Shpronésimin & Prongs s& Paluajtshmel?, duke e pércaktuar até si avteritetin kompetent publik
pér vierésimin e té& gjitha pronave té& paluajtshme publike g& jané objekt { procedurés sé
shprondsimit. Referenca e Rregullores pér ZVPP buron nga ky ligi, mirépo mbetat e pagarté nése
me k&td nivel t& Rreguilores mund t'i jepet nén autoritet ZVPP edhe vierdsimi i pronave gé

? projektligfi pér Prenat Publike, gasur né:

g A kuvendikesoves.ore/Unloade/Data/Documents/PLperpronenpubiike XFFFryWoezd.odf,
10 woncept-Cokumenti pér Themelimin 2 Fondit Savran, gasur né: nttosy/ fkeveministed ric-sov.nat/wo-
content/unloads/ 2022407 /X CNCERT-DOKUMENT-Fondi-Sovran. ndf,

1 Neni 21, Gazeta Zyrtare, qasur né: hitps://gziris-gov. net/ActDetail. asmFActlBD=1635.
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propozonen pér kdmbim nga komunat, Mé prakiiké, gé nga fillimi | zbatimit t2 Ligjit, ZVPP e ka
ryer detyrén e saj té pércakivar me Rregullore dhe ka vlerdsuar pronat e progozuara nga

karnunat pér kémbim.

Céshtja tjetér e pagartd ka lindur gjaté zbatimit t8 procedurave nga ana e komunave pér
kémbkimin e pronés komunale, dhe ndérlidhet me fakiin se ZVPP nuk ka pranuar 8 trajtoj
kérkesat e komunave pér vierésim t& pronave pér kEmbim, nése pér até proné nuk ka vendosur
paraprakisht kuvendi komunal pér kémbimin e saj. Ky hap procadural €shté né papajtueshmaéri
me pércaktimet ligiore dhe pércaktimet né Rreguilore. Sipas Ligiit dhe Rregullores, procedura e
vlerdsimit t& pronés sé propozuar pér kEmbim béhet para vendimit final pér kEmbimin e asaj
prone. P8r mé tepér, péreaktimet ligiore ejojné komunat qé né rastet kur vierdson né interes té
saj t8 kémbe] pronén komunale me njé proné né prondsi private, ajo mund t&€ ofroj disa
propozime ta prenave publike né k8mbim, me géllim t& arritjes s& géllimit. N& kété rast, vierésimi
do t& duhej té béhej pér té gjitha pronat komunale qé i propozohen pér marréveshje njé personi
fizik apo juridik né pronési té pronés né intares t& komunés.

Kéto ¢éshije kané shkakiuar vonesa t&€ shumta, pér shkak edhe t& kuptimit té ndryshém té
dispozitave ligjore. Andaj pér kété, Grupl Punues e ka vierésuar t& nevejshme té trajtohet edhe
céshtja e pagartdsive ligiore né raport me procedurén e kEmbimit, né veganti né raport me
vierésimin e pronave gé propozohen pér kémbim,

Né procedurdn 2 kémbirnit t& pronés komunale, ¢8shtja e vierésimit té pronds s& paluajtshme
duhet t& rregullohet me ligj, vecanérisht autorizimi qé i jepet Z¥PP-s& pér vlerésim & pronave
pér kémbim dhe afati pér kryerjen e vlerésimit pasi gé afatet pér pérfundimin e njé procedure
mund té pércaktohen vetém me ligi dhe jo me akte nénligjore. Ne ligjin pér shpronésim afatet |
procedurss se vlerésimit 8shté | rregulluar e ligj.

Pagartési ligiors jand paragitur edhe me rastet e dhénies né shirytézim dhe k&mbimin e pronés
s& paluajtshme 18 komunés pér ndérrmarrjet publike lokale dhe institucionet e tjera t& komunés
si né procedura t& brandéshme poashtu edhe né procesin e vierésimit nga Ministria e Financave,
e t& cllat do t& duhej t& trajtosheshin dhe rregullohen me legjisiacionin pérkatés.

1.2.2. Efektet/Pasojat

Shkaget e sipérpérmendurz ndérlidhen né ményré direkte me efektet/pasojat qé prodhojné ato.
M2 konkretisht, shkaget e listuara nga 1-5 jané {8 ndérlidhura me k&to pasoja: 1. Pronat
komunale ipen né shfrytézim kryesisht pér géllime ekonomike dhe jo edhe pér qéllime tjera té
zhvillimit t& géndrueshém, 2. Zhatim jo kansistant né raport me format e dhénies né shirytézim
t& pronave nga komunat, 3. Zbatim jo unik i dispozitave né lidhje me plotésimin e Kritereve
miedisore n& procadurén pér dhénien né shirytézim, 4. Shirytézim jo né pérputhje me kontratén
e marrjes né shfrytézim dhe mos pérmbushje e obligimeve nga ana e subjekteve gé marrin né
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shirytdzim pronén komunale dhe gasje e kufizuar e publikut dhe paléve 1 tjera né kéto kontrata,
dhe 5. Teikalim i kempetencave té rregullimit me gkt nénligjor,

Shkaget e listuara nga 6-12 mé larté jané t2 ndérlidhura mé kéto pasoja: 6. Mos rregullim i
procedurave pér dhénien né shfrytézim 18 pronés pér periudhén deri nd 1 vit, 7. Qasje e kufizuar
e publikut {bizneseve, gytetardve, grupet tiera) né informacionin né lidhje me pronat g& mund
t& merren né shfrytézim, 8. Zbatim jo unik dhe jo transparent i procedurds sé negocimit 1&
dhénies né shfrytézim t& pronés komunale nga kryetari | komunés, 9. Anétarét e kuvendit nuk
kané njohuri t& duhur p&r procedurat e dhénies né shirytézim e anétaréve (& komisicneve
komunale, 10. Pengesa procedurale né rastet e dhénies né shirytdzim dhe k&8mbim 8 prenés né
kohé 18 zgjedhjeve, kur procedurat jané pérfunduar, por mungon vetém nénshirimi i kontratés,
11. Shfrytézim jo efikas nga kemunat i mundésisé pér dhénien né shfrytézim 1€ pronés komunale
né procedurdn e veganté, dhe 12, Mbishtresim ligjor né raport me pronat ¢ pronat @ AKP-sé.

1.3. Palét e Interssit né bazé té pérkufizimit g problemit

Né tabelén e méposhtme listohen palét e interasit. Gjithashtu tregohet nése ato jané prekur nga
shkaget, efekiet ose té dyja. Pérvec késaj, kolona e fundit né pérmbledhje sqaron se si ato jané
té lidhura me Shkaget apo efektet e potencuara.

Figura 4: Pasqyrim i paiéve té interesit né lidhje me pérkufizimin e problemit

Zhvillon legjislacionin dhe politikat né fushén

Ministria e | 1. Fokusi | politikds altuale pér
Administrimit  té ! dhénien né shfrytézim t& pronds | e vetéqeverisjes lokale
pusheetit Lokal komunale anashkalon

komponentét soctale, kulturere
dhe mijedisore té czhviilimit {8
gé&ndrueshém kundrejt zhvillimit
skonomik dhe financiar

2. Mungesa e pércaktimeve ligjors
té garia t& formave t& dhénies né
shfrytézim té gronés komunale

3, Paqart&sia ligjore né lidhje me
kriteret mjedisore si kusht pér
dhénien né shfrytdzim t2 pronés
komunaie

4, Tejkalimi i rregullimit ligicr me
ané & Rregullores sé& Qeverisé pér
Dhénien n& Shfrytdzimm dhe
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Kémbim té Pronéds sé& Paluajtshme
t8 Komunés

S, Mungesa e standardeve & garta
figiore pér procadurén a negocimit
t3 kryetarit

6. Mandati i shkurt# i komisicnit té
ylergsimit té kuvendit komunal

7. Definim i mangét i dispozitas pér
kufizimin e t& draités sé komunave
pér dhénien né shfryidzim dhe
kémbim gjaté kohés sé zgjedhjeve
lokale

8. Pagartési ligiore né raport me
pronat né pronési té institucioneve
tjera, pérfshiré Agjencing pér
Privatizim

Komunat

1. Mibikéqyrie & dohét e zbatimit
dhe mungesd e transparencés sé
kontratave t&  dhénies né
shfrytBzim té pronés komunale

2. Informacioni i mangét né listate
pronave t& komunés q& pubtikohet
nga komuna pa informacionet si
kategoria e pronés, destinimi |
pronés, sipérfagja, dhe
informacicne &  tjera  té
nevojshme pér identifildmin e tyre

3. Disa komupa nuk e kané
miratuar Rregulloren pér dhénien
nd shfrytdzim pér periudhén deri
né 1 vit

&, Shfrytézim jo | sakid nga
komunat | mundésisé pér dhénien
né shfrytézim té pronés komunale
né procadurén e vegantg

1. Ka pérgjegiési né mbikégyrien e
kontratave pér dhénien né shfrytézim t8
prenéds komunale dhe keyetari | kemunés ka
pérgjegjési té raportoj t& kuvendi komunal
pér nivelin @ zhatimit té kétyra kontratave

2. Komunat duhet t& publikojné listat e
pronave komunale dhe listat e vecanta té
pronave g8 planifikon té jep né shirytézim
pér ¢do vit vijues dhe se informacioni né kéte
lista duhet t& jeté né shérbim té rritjes sé
transparencés dhe ofrimit t& gasjes sé lirg
pér publikun né kéto informata

3. Komunat hartoiné Rregullore pér
pércaktimin e procadurave pér dhénien né
shfrytézim t& pronave komunale né
periudhén deri né 1 vit

4, Komunat japin né shirytd3zim prona
komunale duke pérjashtuar konkurimin né
rasie {8 pércalkiuar me Ligj
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Kapitulli 2: Objektivat

Figure 5: Objektivat relevante t€ qeverisé

Objektivi strategiik

Zhvillim | qéndrueshém pérmes formave té Sipas kétij Koncept-Dokumenti

shfrytézimit t& pronés sé paluajtshme kemunale

Objektivi specifik 1
Sipas kétii Koncept-Dokumenti, Strategjia pér
Avancim i kornizés ligiore t& dhénies né shfrytdzim Zhvillim Ekonomik Lokal 2013-2023

dhe k&mbim té nronés komunale

Qéllimi i politikés

Avancimi i poiitikave t& shfryt&zimit té Sipas kétif Koncept-Dokument

géndrueshdm t& pronés komunale

Kapituili 3: Opsionet

Opsioni 1: Opsioni asnjé ndryshim

Opsioni | paré | propozuar parasheh vazhdim t& zlatimit t& kornizés aktuale gé rregullon dhénien
né shirytézim dhe kémbim té pronés sé paluajtshme korsunale, duke mos ndryshuar asnjé€ nga
aktet ligiore, apo qasjes s& institucioneve pérgjegjése né zhatim t& tyre. Ky opsion nénkupton gé
politika e dhénies né shirytézim 18 pronés komunale vazhdon té rregullohet me Ligjin Mr. 06/L-
092 pér Dhénien né Shirytézim dhe Kémbimin e Pronés sé& Paluajtshme t& Komunés, si dhe

Rregullores sé Qeverisé.

Megjithatd, ky opsion nuk do t& mund t& adresonte njé numér té madh t& sfidave dhe
problemeve té identifikuara me kété koncept-dokument. Mé konkretisht, me opsionin e paré do
t2 vazhdonte té kishte pagartési ligjore né rapor: me: format e dhénies né& shfryt&zim 1€ pronés
komunale, kriteret mjedisora si kusht pér dhénien né shfrytézim té& pronés komunale, dhe
procedurat e negocimit té kryetarit t& komunés. Gjithashtu, apsioni i paré do té vazhdonte ta
mbanta zhvillimin ekonomik si géllimin kryesor té késaj politike. Pér mé tepér, opsioni i paré do
t& nénkuptonte g& do t& vazhdonte zbatimi i Rregullores, edhe pse e njéjta éshté identifikuar si
né pa pérputhshméri me Ligjin. Mé raport me kérkesat pér bartjen e pronave t& menaxhuara nga
institucionet gendrore, opsion i paré nuk parasheh zgjidhje pér pagartésitd ligjore né raport me
kérkesat e komunave pér bartjen e pronave t& menaxhuara nga AKP.
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Rriedhimisht, ky opsion nuk do t&8 mund t& arrinte té adresonte njé pjesé t€ madhe {2
aroblematikave té identifikuara nga vierésimi ex-post i Ligjit, dhe nga analiza e k&tij koncept-
dokumenti. Andaj ky opsion nuk mund & jeté i rekomandueshém.

Opsicni 2: Pérmirésimi i zbatimit 18 kornizés aktuale

Opsioni | dyté | propozuar éshté pérmirésimi i zbatimit té kornizés aktuale gé rreguilon fushéne
dhénies né shirytézim dhe kémbim té pronés sé paluajtshme kernunale. Njé plesé e sfidave dhe
problemeve gé jané identifikuar me k&té koncept-dokument kané té& bgjné me praktikat e
rbatimit t& kornizés ligiore. N2 katé drejtim, pérmes k&t opsioni do t& kérkohej nga komunat
zhatirn mé té miré t& dispozitave gé rreguilojné mbikéqyrjen e kontratave 18 dhénies né
shfrytézim té pronave kemunale. Kryetarét e komunave duhet t& raporionin né baza té rregulita
sic parashihet né Ligj pér kontratat e dhénies né shirytézim t& pronave komunale. Gjithashtu,
komunat do t& duhet té pérmirésonin gasjen né raport me transparencén e procesit té dhénies
né shirytézim, duke publikuar lista 18 pronave & pérmbajné informacion t@ nevojshém gé do té
lehtésonte qasjen e barabarté dhe {é ploté t& paléve té interesuara pér pronat komunale. Té
gjitha komunat do té duhej té hartonin kornizén rragullative per dhénien né shfrytézim té
pronave komunale deriné 1 vit.

Megjithaté, ndonése korniza ligiore gé rregulion mbikégyrien e kontratave, transparencén e
procesit t& dhénies né shirytézim té pronave kemunale, &snté né fuqi gé njé kohé té gjaté {pak
ndryshime ligiore kané ndodhur), komunat nuk kané arritur té zbatojné né ményré 1é ploié ato
obligime figjore. Pér mé tepér, njé numér i madh | sfidave dhe problemeve té identifikuara nga
ky koncept-dokument nuk kérkoiné vetém pérmirésim té praktikés sé zbatimit t& ligjit, por qé
zbatimi jo i drejté i Ligjit vien si pasojé a paqartésive ligjore, apo edhe mungesés sé pérca kiimeve
ligiora t& duhura. Kjo ruk do té mund t& trajtohej nga ky opsion. K&to sfida né fakt do té kérkonin
krijim té€ bazés sé re ligjore, apc né raste té caktuara, ndryshim t& pércaktimeve ligjore né
krahasim me pércaktimet né Ligjin né fugi. Andaj, opsioni | dyté nuk &shtg | rekamandueshém.

Opsioni 3: Ndryshime ligjore

Me qéllim té adresimit té t& gjitha sfidave dhe problemeve t& identifikuara nga koncept-
dokumenti, 8shté propozuar opsioni i tretd, i cili parasheh hartimin e ligit t& ri g do té
rregullonte fushén e dhénies né& shfrytézim dhe kEmbim t& prongs komunale. Nivell i
ndryshimeve t& propozuara me opsionin e treté e tejkalon mundésiné gé ato ndryshime {&
adresohen me plotésim-ndryshim té Ligjit né fugi, opsioni i treté propozon hartimin e njé ligji t&
ri, i ¢ili do té shfugizonte ligjin né fugi. Kjo do t& ndikonte g& gjithashtu t& ndryshaoheshin edhe
njé numeér i praktikave t& zbatimit, si pasojé e pdreaktimeve mé 18 qarta e mé & plota né ligiine

.
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Ndryshimet @ propozuara né raport me ligiin né fugi jand prezantuar né kuadé&r t& tematikave si
mé poshté.

Dhénia né shfrytdzim e pronés komunale

1. Q&llimi | Ligjit

Me Ligjin e ri do t8 duhet té& definohej edhe qéllimi i figfit né& ményré gé 1 njéjti te jeté mé
giithépérfshirés. Dhénia né shfrytézim dhe kdmbim pronés komunale t& keté pér géHlim zhvillimin
e géndrueshém lokal, duke pérfshird komponentén ekonomike, sociale, kulturore che até t&
mbrojtjes s& mjedisit. N& kété drajtim, té gjitha dispoziiat ligjore duhet t& hartohen né pérputhje
me k&té pércakiim & ri té gélimit té fig)it.

2. Pércaktimi i kritereve t& pérgjithshme dhe 18 veganta t# dhénies né shfrytézim té pronés
komunale

Ligji i ri do t& pércaktonte fillimisht kriteret e pérgjithshme té& dhénies né shfrytézim t& pronés
komunale gé do & duhej té aplikoheshin né secilin rast, pa pérjashtim. Ndérsg, kriterat e veganta
do t& defincheshin mé pas pér secilén nga format e dhénies né shfrytézim, pér té siguruar
dallimin e formave dhe orocedurave. Kriteret e pérgjithshme dhe ato té veganta duhet &
sigurojné qé pronat komunale ipen né shfrytézim né pajtim me géllimin e ligjit.

3. Format a dhénies né shfrytdzim 18 pronés sé paluajtshme kemunale

Me k&t opsion nuk parashihet t& ndryshohen format e dhénies ng shfryt8zim té pronés
komunale. Format e pércaktuara né Ligjin ng fugi do t& mbesin 1& njéjta, dhe até sivijon: a. forma
e ankandit publik, b. forma e shprehjes sé interesit, dhe ¢, forma e negecimit té ofertave nga
kryetari i komunds. Megjithatg, né kuadér 18 formave & dhénies né shfrytézim, ligji do 1@ duhet
8 pércaktoj/definoj rastet dhe kriteret e veganta dhe kohézgjatjen pér t& cilat mund té
shfrytézohen veg ¢ veg tre nga format e dhénies né shirytézim 1€ pronés komunale. Pra, duhet
té bdhet dallimi i rasteve, kritereve dhe kohézgjatjes t& dhénies né shirytdzim pér sacilén nga
format, né ményré qé mos t& ketd dyzim t& procedurave. Pér kété géllim, secila nga format do té
pércaktchet vec e veg me dispozita ligjore, duke pércaktuar késhtu rastet kur mund té
shfrytézohet ajo formé, kriteret e veganta qé aplikohen né até formé, dhe té pérca ktohen hapat
procedural 12 zhvillimit t& asaj procedure & dhénies né shirytézim té pronés komunale, Kriteret
g vecanta t& pércaktuara pér sacilén nga format duhet t& jené sa mé té qarta dhe t& definuara
sakté. Ligji duhet t& pércakto] qé format e dhénies né shfrytézim té pronés komunale né
koh&zgiatje deri né 1 vit duhet t& pércaktohet né rragullore komunale.

pér té gjitha format e dhénies né shfrytézim t& pronés komunale, pércaktimi ligjor do t& jeté qé
vendimin final & merr kuvendi komunal me shumicé t& té gjithé anétaréve té& kuvendit.
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Né& anén tjetér, parashihet gé t& périshihen dispozita té reja ligjors t& cilat do t'ia mundésonin
Komunés gé fillimisht t& pércakiojé qéllimin kryesor t2 cilin déshiron ta arrijé népérmiet dhénies
nd shrvtézim t& pronés komunale pérkatése, e pastaj mbi até q&liim t& vendosé mbi kriteret dhe
format mé té mira me té cilat realizohet al géllim, si dhe ligjin mé té pérshtatshém té pérfituesve
dhe ményrdn mé ta pérshiatshme t& menaxhimit pér realizimin e géllimit pérkatés. Pérgjaté
giithé procesit duhet t& sigurohen mekanizma t& pjesémarrjes s& gytetaréve dhe organizatave t&
cilat périagésoiné interesat e grupeve t& ndryshme té gytetaréve. '

N& fund, parashihet gé t& lejohet mundésia e fermave altarnative t& menaxhimit t& pronave
komunale pasi gé ato 18 jend dhéné né shirytézim, si p.sh. menaxhimi publiko-civil i cili do té
munddsonte gé pér géllime té interesit publik Komuna t& pérfshihej né forma & ndryshme té
menaxhimit t& pronave t& caktuara komunale edhe pasi gé ato t'l Jepeshin né shfrytézim njé
organizate jo-fitimprurése.

&, Transparenca e listés sé& pronave komunale

Ligii duhet & pércaktoj dispozita ligjore g& rregullojné obligimet e komunave né lidhje me
transparencén né raport me listat e pronave komunale. N& kété drejtim, ligjt do té pércakionie
kriteret minimale gé duhet t& sigurohen né raport me formén dhe pérmbajtjen e listés s& pronave
komunale g& planifikohen t& ipen né shfrytizim. Gjithashtu, ligfi do t& pércaktonte obligimin gé
£8 dhénat né raport me k&to prona té jend 18 kuptueshme pér publikun e gjerg, 1 pérpunuesime
dhe lehiésisht t& gasshme né formé elekironike né ueb-fagen e komunés, Pér mé tepér, ligji
duhet t& pércakta] obligimin @ MAPL té nddrtej njé bazé elektronike dhe muiti-funksionaie 18 té
dhénave té pronave komunale t& qé planifikchen t& ipen né shfrytézim nga té giitha komunat.
Kic bazé e t& dhénave duhet & jetd e inkorporuar né platéformén ekosova, ashtu gé palét e
interesit té kend gasje né informacionin 2 ploté pér t& gjitha pronat xomunale, pa marré pa rasysh
komunén & vecants, por né formé té hartés sé pérgjithshme té Kosovés. Né k&ié platformé, por
edhe né vet ueb-fagen e komunés, duhet té pérfshihen edhe informacioni i detajuar pér pronat
e dhdna né shfrytézim, duke pérfshiré pérfituesit, lokacionin, géllimin e dhénies né shfrytézim,
kohézgiatjen dhe informacionet e tjera relevante.

5, Mandati | komisionit vierésues dhe komisionit 18 ankesave

Ligji i ri duhet t& pércakioj njé mandat t& unisuar 1& dy komisioneve, at{] vlergésues dhe komisionit
& ankesave. Mandati | komisioneve duhet t& jeté sé paku dy viecar, né ményré qé té adresohen
njé numér i sfidave té pérmendura né kapitullin 1 t& k&tij Koncept-Dokumenti. Gjithashtu né
kuader té qartésimit t& procedurave t& dhénies né shfrytzim sipas formés sé pércaktuara ligjore
duhet té pércaktohen edhe detyrat dhe pérgjegjésit e andtaréve ig& komisionit vierésues

pérkatdsisht komisionit t& ankesave,

6. Mbikiqyrja e kantratave 18 dhénies né shfrytézim t& pronés komunale
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Ligii | ri duhet t& péreakioj obligime 18 garta ligjora t& kryetarit t& komunés, si bartés pushietit
ekzekutiv lokal, né raport me procesin ¢ menaxhimit t& pronés komunale, périshiré raportet e
rregulita pér kontratat e dhénies né shirytzim té pronés komunale pérgjaté gjithé periuchés kur
ato jané dhéné né shfrytézim. Gjithashtuy, ligji duhet t& pércaktof edhe format e llogarichénies sé
ekzekutivit komunal né raport me kuvendin e komunés, si autoritetin kryesor t& menaxhimit té
nronés komunale. Obligimet ligjore duhet & pércaktohen edhe né rastet kur béhet shk&puta
kontratds né rastet e mos realizimit t8 planit dinamik.

7. Dhénia né shfrytézim e pronds s8 paluajishme 18 komunés pér rastet 2 veganta

Ligji duhet t& pércakioj saktésisht rastet e veganta t& cilat pér nga natyra nuk mund t& jené
subjekt i konkurimit né proceduré & rregullt t& dhénies né shirytézim t& pronés komunaie.
Késisoj, pér kéto raste ligji do t& pércakio] edhe dispozitat g€ rregullong procadurén e veganté
pér kéto raste, né até ményrd qé té sigurchet qé dhénia né shfrytzim t& jeté€ né pajtim me
géflimin e ligjit, dhe kritereve té pérgjithshme t& pércaktuara né ligj.

8. Dispozitat pér pécfundimin dhe vazhdimin e kontratave té dhénies né& shirytdzim t2 pronds
komunale

Ligji duhet t& pércaktoj edhe dispezitat pér rastet @ pérfundimit té parakohshém té kontratave,
rastet e pérfundimit té rregullt t& kontratave, apo edbe rastet e vazhdimit t& kontratave pér
dhénien né shirytézim té pronds komunale. Rrjedhimisht, kéto dispozita do t& pércaktonin
kriteret pér vazhdimin e kontratés dhe pér cilat nga format e péreaktuara me ligi mund ié
parashihet vazhdimii kontratés.

g, Parcaktimi | parimeve pér shiryidzimin e pronave komunaie sigas procedurave 2 hapura,
piesémarrése dhe transparentse

a. Parcaktimi i destinimit 18 pronave komunale né varési t& nevojave t& komunitetit
pérkatés, identitetit paraprak historik t& pronés publike, planeve zhvillimore pérkatése dhe
strategjive e politikave publike relevante — népérmjet njé procesi pjesémarrés nga grupe té
ndryshme t& komunitetit dhe me transparancén e nevojshme t8 diskutimeve, alternativave dhe
kufizimeve pérkatése

b. Identifikimi i ményrds mé & pérshtatshme pdr pérmbushjen e destinimit pérkatés
{menaxhimi direkt nga institucioni publik; bashké-menaxhimi népérmjet partnéritetit publiko-
civil ose publiko-privat; dhénia né shfrytézim pér subjekte tiera, etj.} — népérmjet njé procesi
pjesémarrés nga pérfagésues t8 sektoréve t& ndryshém dhe akspertd, si dhe me transparencén
& nevojshme t& diskutimeve, alternativave dhe kufizimeve pérkatése

‘c. Pérzgjechja e subjekteve pérkatése pér bashk&-menaxhim ose shirytézim — népérmjet
njé procesi t& hapur (konkurrues) apo proceseve tjera té pérshtatshme, t&€ bazuar né kritere 2
garta dhe paraprakisht publike dhe propozime 1& detajuara pér ményrén e shirytézimit — me
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theks né pérmbushjen e interesit publik pérkatés, me proces transparent t& pérzgjedhjes dhe me
piesémarrje né pérzgiedhje edhe 18 périagésueseve t& sekioréve tjersd jo-publiké

e. Menaxhimi, raportimi dhe mbikdqyria transparente e shirytézimit — népérmjet
kontratave & garta dhe t& detajuara, raportimeve té rregullta mbi plotésimin e kérkesave
pérkatése — me theks né pérmbushjen e interesit pubiik pérkatés, mbikéqgyrjes s¢ rregullt nga
institucionet pérkatése dhe palét tjera t8 interesuara, si dhe transparancés sé raporteve dhe
rezultateve {& mbikdqgyrjes.

Kembimi | pronés komuncie
1. Kriterat e pérgjithshme dhe t8 veganta t& kBmbimit té pronés komunale

Ligli i ri do t& pércaktoj kriteret e pérgjithshme pér kémbimin e pronés komunale té cilat do té
zhatoheshin né sacilin ras:. Ndérkag, né raste t& veganta, sikurse tek kémbimi i pronés me
iniciativé té perscnave fizik/juridik, ligji do t& pércaktoj qgarté kritere té vecanta gé duhet té
plotésohen né ményré qé té béhet k8mbimi | pronés né ato raste.

2. Procedura e k&mbimit 18 pronds komunale me persona fizik apo juridik

Ligji i ri do t& pércakto] edhe procedurén e kdmbimit t& pronés komunale me personat fizik dhe
juridik. N& k&3 rast do t& pércaktohen, sikurse né ligjin aktual, procedura e k&mbimit pér interes
té komunds dhe me iniciativé t& komunés, si dhe procedura e kBmbimit me iniciativé té
personave fizik apo juridik, né pajtim me kriteret e pérgjithshme dhe kriteret e vecanta {8
pércaktuara me ligj.

N& vecanti, Ligii i ri do t& definoj saktésisht mandatin e Zyrés pér Vlerésimin e Pronés sé
Paluajtshme, si organ kompetent pér vlerésimin e pronave komunale per ké€mbim. Do &
pércaktohet procedura e kérkasés pér vierssim, duke paraparéd g€ kuvendi komunal té nxjerve
nj'é vendim paraprak pér kémbimin e pronés komunale, | cili i pércillet bashkg me
dokumentacionin tjetér té nevojshém ZVPP pér vierésimin e pronés/pronave qé propozohen té
kémbehen. Pas vlerésimit nga ZvPP, kuvendit komunal i propozohet vendimi final, bashké me
vlerdsimin apo vlerésimet pér pronat e propozuara.

3. Procedura & kdmbimit t& pronés komunale me pronén e institucioneve qendrore

Ngjashém si né ligjin aktual, ligji i ri do t& pércaktonte edhe dispozitat gé do té rregullojné
procedurén e kémbimit t& pronés s& paiuajtshme té komunés me pronén né opronési té
institucioneve gendrore. N& kété rast, duhet t& definohet sakigsisht termi “institucion géndror”.

Bartjia e pronave nga AKP

Ligii i ri do t3 pérjashto} procedurdn e bartjes sé pronave t& AKP-s& nga procedura e bartjes s@
pronave t& institucioneve gendrore te kormunat, Céshtja e bartjes s& pronave té& AKP-sé te

34

T T e

e i bR kbt A




<o AL [k -

sohedl

komunat mund t8 rregullohet edhe me ligie t8 tjera t& veganta, dhe nga iniciativa té reja té
8 } g !

Qeverisé.

Opsioni i ireté adrason né ploténi t& gjitha problemet e identifikuara, dhe pér k&t€ ky éshié
opsioni i rekomanduar nga grupi punues i kétij koncepi-dokumenti.

Kapitulli 4: 1dentifikimi dhe vierésimi i ndikimeve & ardhshme

Tabela mé poshté paraget ndikimet mé t& réndésishme qé jané identifikuar. Shiojcat 1 deri 4
paraqesin vlerésimin e t& gjitha ndikimeve né pérputhje me mjetet pér identifikimin e ndikimeve
ekonomike, shogérore, mjedisore dhe ndikimeve t& t& drejtave themelore. Katér shtojeat
gjithashtu tregojné vlerdsimin e réndésisé sé ndikimeve té ndryshme dhe nivelin e preferuar té

analizés. L;_

R B

N& kéts tabelé jané prezantuar ndikimet nga opsionet 2, dhe 3, ngase opsioni 1 {ruajtjs e status-
quo) nuk ndryshon asgjé.

Figure 6: Ndikimet mé t& réndésishme té identifikuara pér kategoriné e adikimit

N/A N/A

N/A N/A

N/A N/A

N/A N/A
N/A N/

M/A N/A

M/A N/A

M/A N/A
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N/A N/A

N/A N/A

Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledhjen e i€ dhé&nave

pér gallime t2 hartimit 8 k&tij koncept-dokumenti jané pérdorur burime zyrtara & informacionit,
dhe nuk &shté hasur né ndonjé vashtirasi 18 vecanté né mbledhjen e (& dhénave.

Kapitulli 5; Komunikimi dhe konsultimi

Hartimi | kétij koncept-dokumenti do té jeté subjekt | formave t& ndryshme té konsultimeve
publike t& cilat do t& organizehen nga Ministra ¢ Pushtetit Lokal, né bashképunim me
pérfagésues t& institucioneve relevante, donatorg dhe organizata t& shoqérisé civile. N& kuadér
té konsultimeve publike, jané raraparé kéto forma té konsultimeve: kensuitime pérmes takimeve
publike, konsultime pérmes takimeve individuale me hisedar, konsultime online pérmes
latformés pér konsultime. Ndérkag komunikimi apo njoftimi pér kéto takime do t& realizohet
pérmes komunikimeve elekironike, pérmes mediave, dhe ky komunikim do té jeté né kohé dhe
do t& mundésoj pjesémarrien aktive té publikut.

N& tabelén e méposhtme do t& prezantohen hapat qé jané ndérmaryé deri m2 tani, dhe hapat t&
cilat planifikchen t& merren nga MAPL né lidhje me komunikimin dhe konsultimet publike pér

koncept-dokumentin,

Figura 7: Pérmbledhje e oktiviteteve t€ komunikimit dhe konsultimit té kryera pér nfé koncept dofument

Procesi i konsultimit synon:

- pérfshirjen sa mé té gjerd t& té gjitha hisedaréve dhe publikut né hartimin e koncept-
dokumentit, me géilim t& adresimit t& té gjitha problemeve, sfidave, alternativave
dhe opsioneve pér t& ardhmen, duke siguruar gé politika e propozuar 18 adresoj sakié

nevoién dhe problemet.

Fiesat

Takim i pargd me | Grupi punues Takim & dérguara. Shkélgim
grupin  punhues grupit pérmes ermail ' lakupi
pér prezantimin adresave {postés

¢ pérmbajtjeve elektronike).

qé do 18
pérfshihen  né
draftin e paré ;
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Takim me qéllim | Grupt punues Takimi ftesat t& dérguara Shkélgim
té finalizimit t& grupit pérmes email Jakupi
draftii pér adrasave (postés
konsultime elekironike}.
publike
Konsultimi publik | Té gjitha palét e | Publikimi i Platforma online pér | 15 dité Shkélgim
me shkrim interesuara konsultimit | konsultime publike Jakupi
né portalin
per
konsuitim
public
Konsuitime MAPL, MF, MD, | Takime Ftesat té& dérguara Shkélgim
ndérministrore ZKivE et individuale | pérmes email Jalkupii
adresave {postés
elektronika)
Talkimi final me | Grupi punues, | Takim Ftesat té dérguara Shkélgim
nalét e interesit | komunat, ZKM, pérmes email Jakupi
dhe grupit | MAPL, Ministria e adresave (postés
punues Financave, elekironike).
organizata té
hizneseve,
donatarét, 0IQ

Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Owpsioni | paré - Opsioni | paré nuk arrin géllimin e adresimit t& plot? t& sfidave dhe problemeve
té identifikuara me koncept-dokument. Né& krahasim me opsionin e dyté, opsioni i parg nuk
adreson né ploténi as problemet & cilat nuk kérkojné ndryshime t& kornizés ligjore.

Opsioni | dyt# - Opsioni | dyté giithashtu nuk adreson té giitha probiemet e identifikuara me kété
koncept-dokument, ngase pjesa mé e madhe e kétyre probiemeve kérkon ndérhyrje né kornizén
ligiore e cila rregulion fushén e dhénies né shirytézim dhe kEmbim té pronés komunaie. Disa nga
sfidat né zbatimin e ligjit aktual mund té adreschen, megjithatéd, pérmes opsionit t& dyté.
Shembuli, komunat mund & rrisin transparencén e tyre né raport me pronat qé planifikojné té
japin né shfrytézim, pérmes publikimit té informacioneve t& nevojsnme pér ato prona.
Gjithashtu, n# raport me llogaridhénien dhe mbikégyrien e kontratave té dhénies né shfrytézim,
komunat mund t& avancojné praktikén e rapartimit pér kBto kontrata né kuvendin komunal dhe
né raport me publikun. Por, sic u theksua mé larté, historia e zbatimit t& kisaj kornize ekzistuese
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ligiore ka déshmuar qé ka njé zbatim jo t& plot8 té ligjit, mungesé e gartésisé, dhe né raste té
cakiuara edhe mungesé té pércakiimeve ligiore t& kritereve, formave dhe procedurave, t2 cilat

mund t& adresoheshin vetdm pérmes opsionit t£ tretd.

Qpsioni i treté — dshtd opsioni i rekomanduar nga Grupi Punues, sepse né krahasim me opsionin
e paré dhe té dyté, opsionii tratd gé propozon hartimin e njé ligji t& ri pér rregullimin e dhénies
né shfrytdzim dhe kémbim t& pronés kormunale do t& adresonte né ploténi prohlemet e
identifikuara me k&t& koncept-dokument. Njé pjesé {8 ¢shtjeve g&€ mund té adresohen edhe me
opsionin e dyté, do t& mund té pérfocoheshin me njé kornizé té re ligjore duke pércaktuar kritere
dhe obligime pér komunat dhe zhatuesit e ligjit né raport me transparencén dhe llogaridhénien
né procasin & dhénies né shfrytézim dhe kEmbim té pronés komunale. Pér mé tepér, né krahasim
mé opsionin e dytd, opsioni i treté do t& adresonte t€ gjitha paqartésité ligjore t& cilat nuk mund

t& adresoheshin pérmes opsionit té dyté.

Kapitulli 6.1: Planet e zhatimit pér opsionin e rekomanduar

Figura 8: Plani i zhatimit pér Cpsionin 3

Qéllimi i Avancimi i politikave t8 shirytézimit té gEndrueshém t& pronés komunate Shifra
_ e
politikés kostos
Obiektivi | Zhvillim i géndrueshém pérmes formave t& shirytézimit t& pronés sé paluajtshme sé
strategjik | komunale pritur
Produktet, aktivitatet, viti dhe organizata/departamenti nérgjegjds

Objektivi Produktl | Hartimi i Ligiit t8 ri pér Dhénien n& Shirytézim dhe Kémbim t& Pronés s&
specifik 1 | 1.1 Paluajtshme t& Komunés

Pviti L | Viti2 | Viti3  jvitid | vitis | Institu
Avansim i cioni
kornizés /depar
Higjore t& t?men
gdhénies t],_ .
na p?rgje
shfrytézim gies
dhe Aktivitati 1.1.1 | X MAPL
kémbim Themelimi
te pronés grupit punues MF
komunale ndérsektorial | 7

pér plotésim-
Komun
at
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ndryshimin @ RellaR1
giit Biznes
et
Donat
crét
Aktiviteti 1.1.2 | X MWAPL
=} s ]
. ]’DC\‘.SJ ‘1 . ME
draftimit t&
projekitigjit, ZKM
zhyillimit t&
. Komun
konsultimeve N :
' 3 3
; paraprake dhe ;
' nublike 01018
Biznes
et
Donat
orét
Aktiviteti 1.1.3 | X ZKM
DorZzimi dhe ’
T, Qeveri
miratimi i ligit R
a
Kuven
di i
- . Kosové
i' :
Aktiviteti 1.1.4 X Komun
at
Martimi dhe
miratimi i MAPL
akteve
nénligjora qé
derivojne nga
ligi i ri
Produkti | Mgritja e kapaciteteve: Programi pér ndértimin e kapaciteteve
1.2,
Aktiviteti 1.2.1 | X | | MAPL
Themelimi i Komun
i Grupit Punues ! I at
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Alktivitetl X MAPL

1.2.2. Komun

Vlerérsimi i at

nevojave 18

komunave

Aktiviteti X MAPL

1.2.3. Analiza Komun
| at

Altiviteti X MAPL

1.2.4, Komun -

Konsultimet at

Altiviteti X : MAPL

1.2.5. Hartimi Komun

i Draftit final at

té Progamit

Aktiviteti X X MAPL

1.2.6.

Miratimi i

Programit nga

Ministrii

MAPL-5E

Aktiviteti X )4 X MAPL

1.2.7. Zbatimi Komun

i ptogramit at

pérmes

irajnimeve

dhe

aktiviteteve

tiera

Kapitulli 7: Konkluzicnet dhe hapat e ardhshém

Bazuar né analizén e problemit dhe analizén e opsioneve & propozuara, Grupi Punues vieréson
aé Qpsioni 3 i paragitur né Kapitullin 3 t& kétij Koncept Dokumenti dshté opsicni mé |
pérshtatshém né t& gjitha aspektat, pér arritjen e objektivave t& Qeverise. Késhtu &, Qeverisé
sé Republikés s& Kosovés i propozohet miratimi i kétil Koncept Dokumenti me Opsionin 3 té
rekomanduar, gjegjésisht hartimin e Ligjit t& ri pér dhénien né shfrytézim dhe kémbim & pronés
s& paluajtshme té komunés,
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Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vierésimin

Zhatimi i aktiviteteve t& parapara né Planin e Veprimit por edhe kétij Ligji né pérgjithési, do té
monitorohen nga Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal,
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