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I. Hyrje

Ndihma teknike dhe financiare pér vendet e zgjerimit té BE-sé, pérfshiré Kosovén,
éshté aktualisht duke u dhéné pérmes Instrumentit pér Ndihmé Para Asocimit (IPA) 2007
- 2013". Ky instrument do té mbarojé né fund té vitit 2013. Né drejtimin e zgjerimeve té
reja, BE-ja do té vazhdojé t'u ofrojé vendeve kandidate dhe atyre potenciale ndihmé
teknike dhe financiare pér t'i ndihmuar reformat e tyre né transicion dhe né zhvillim té
géndrueshém. Si rezultat i késaj Komisioni Europian éshté né procesin e propozimit té njé
rregulloreje pér miratim nga Késhilli dhe Parlamenti, pér fazén e dyté té Instrumentit pér
Ndihmé Para Asocimit pér vitet 2014 — 2020.

Né komunikatén e qershorit 2011 ‘Buxheti pér Europé 2014 - 2020°, Komisioni
Europian ka propozuar té ndajé njé shumé prej 14 miliardé eurosh pér Instrumentin e ri
té Ndihmés Para Asocimit pér njé periudhé 7—vje(;are.2

Instrumenti i ri pér Ndihmé Para Asocimit - IPA Il do té vazhdojé té fokusohet tek
zbatimi i politikés sé zgjerimit, e cila éshté njé prej prioriteteve themelore té Veprimit té
Jashtém té BE-sé (EU External Action), duke ndihmuar késhtu né promovim té stabilitetit,
sigurisé dhe prosperitetit né Europé. Né kété kuptim instrumenti i ri do té vazhdojé té
zbatojé synimin e pérgjithshém té politikave né mbéshtetje té Kosovés né pérgatitjet e saj
pér anétarésim né BE, si dhe pér pérafrim progresiv té institucioneve e ekonomisé sé saj
me standardet dhe politikat e Bashkimit Europian, sipas nevojave té saj specifike dhe té
pérshtatur me procesin e integrimeve té saj. Duke vepruar késhtu, pritet té pérforcohet
pérputhshméria mes ndihmés financiare dhe pérparimit té pérgjithshém té arritur né
implementim té strategjisé sé paraasocimit.3

Synimet e ndihmés sé tillé do té pérkufizohen né Dokumentet indikative Strategjike
té Vendeve (CSP) té hartuara nga Komisioni pér njé kohézgjatje prej 7 vjetésh, né
partneritet me vendin pérfitues, né kété rast me Kosovén, né bazé té nevojave té saj
specifike dhe agjendés sé integrimeve. Dokumenti strategjik identifikon fushat e politikave
pér ndarje té ndihmés, si dhe projekton ndarjet indikative té fondeve sipas fushave té
politikave té ndara né vite. Né kété aspekt do té lejohet edhe fleksibilitet i mjaftueshém
pér té mundésuar plotésimin e nevojave té reja dhe pér té stimuluar pérmirésimin e
performancés.® Dokumenti strategjik duhet té sigurojé koherencé dhe konsistencé me
pérpjekjet e vendeve pérfituese, té reflektuara né buxhetet vendore, si dhe duhet té
marré parasysh pérkrahjen e ofruar nga donatorét e tjeré. Pér té marré parasysh
zhvillimet e brendshme dhe té jashtme, duhet reviduar sipas nevojés dokumenti
strategjik indikativ shumévjegar.’

! Rregullorja e Késhillit 1085/2006, e datés 17 korrik 2006

2 p&r mé shumeé, vizito http://europa.eu/legislation summaries/budget/bu0001 en.htm

* Dokumenti Strategjik pér Kosovén (versioni i shtatorit 2013) 2014 — 2020

4 Propozimi pér Rregulloren e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit mbi Instrumentin e Ndihmés Para
Asocimit (IPA 11). Bruksel 7.12.2011
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Projektdokumenti strategjik vendor pér Kosovén (CSP) pérgatitet nga Komisioni
Europian, me angazhimin e institucioneve té Kosovés, pérmes Ministrisé sé Integrimit
Europian. Pérvec késaj, strategjia éshté konsultuar, si dhe jané kérkuar kontributet me
shkrim nga organizatat e shogérisé civile. Strategjia mbulon periudhén 2014 — 2020,
derisa njé rishikim afatmesém parashikohet té béhet mé 2017. Strategjia identifikon
sektorét kryesoré té ndihmés nga IPA, ku specifikohen synimet specifike pér secilin
sektor gqé duhet arritur deri mé 2020, aktivitetet e propozuara dhe indikatorét pér
matjen e progresit. Pérzgjedhja paraprake e sektoréve pér IPA Il né Kosové pérfshin:
sundimin e ligjit dhe drejtésiné, punét e brendshme, bujgésiné, siguriné e ushqgimit,
energjing, zhvillimin socio-ekonomik, si dhe ndértimin e institucioneve.® Buxheti pér IPA Il
pér Kosovén vlerésohet né shumén prej 70 milionésh né vit, pra rreth 500 milioné euro
pér periudhén 7-vjegare. Aktualisht kjo strategji i éshté nénshtruar njé procesi té
konsultimeve té brendshme mes shteteve anétare té BE-sé€, si dhe pritet té miratohet nga
KE-ja né tremujorin e dyté apo té treté té vitit 2014.

Ndihma e para anétéarésimit pér Kosovén né té ardhmen duhet té jeté edhe mé
strategjike, mé efikase dhe mé miré e shénjestruar sesa gé ka gené deri tash, me géllim té
arritjes sé rezultateve mé té gqéndrueshme qé reflektojné pronésiné, partneritetin dhe
stimujt e prioritetet lokale. Njé shenjé pozitive éshté gé IPA Il do té veprojé né ményré mé
fleksibile, si dhe do té Iévrojé mé shumé fonde nga donatorét e tjeré ose nga sektori
privat, duke pérdorur instrumente inovative financuese dhe duke synuar thjeshtim dhe
zvogélim té barrés administrative gé pércjell menaxhimin e ndihmés financiare.

Késhtu angazhimi i shogérisé civile né dizajnimin e ndihmés financiare té BE-sé& pér
Kosovén éshté me réndési té madhe. Sé pari, organizatat e shogérisé civile jané né pozité
mjaft té miré té caktojné prioritetet e ndihmés teknike dhe financiare si dhe, sé dyti, jané
mé té njohura me nevojat lokale dhe mund té pérafrojné projektet me pérfituesit e
drejtpérdrejté apo grupet e shénjestruara. PEér mé tepér, shoqgéria civile éshté né gjendje
té identifikojné kapacitetet dhe stimujt lokalé pér partneritetet mé té géndrueshme.
Késhtu, angazhimi i tyre i hershém si dhe kontributi né programimin dhe formésimin e
ndihmés sé BE-sé éshté thelbésor.

Takimet sektorale dhe plenare té dialogut té PSA-sé me shoqériné civile sigurojné njé
strukturé té miré pér programimin e ndihmés financiare. Megjithaté, né bazé té natyrés sé
dokumenteve té programimit financiar,” i cili pérfshin céshtje tejet teknike dhe
komplekse, celési i kontributit té suksesshém éshté té qenit i fokusuar né njé sektor,
marrja e njé qéndrimi proaktiv, si dhe dérgimi i kontributeve me shkrim. Késhtu, KCSF-ja
déshiron té ndajé mendimin dhe komentet e veta pér procesin e projektimit té ndihmés
financiare té BE-sé pér Kosovén. Kéto vérejtje jané dérguar edhe si kontribut me shkrim
nga KCSF pér Dokumentin Strategjik té Vendit pér Kosovén (CSP) 2014 - 2020.

® Dokumenti Strategjik pér Kosovén (versioni i shtatorit 2013) 2014 — 2020
7 Kéto pérfshijné Dokumentet Strategjike pér Vendet, Programimin Vjetor té IPA-s, sektorét e
projekteve, TeR
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Vérejtjet e pérgjithshme:

e Ne mirépresim géllimin e miré té KE-sé pér njé ményré mé pérfshirése té
hartimit té pérkrahjes nga IPA 2014 - 2020 né krahasim me ciklin IPA 2007 - 2013;

e Ne mirépresim té rejat e sjella nga IPA 1l né pérkrahjen e zbatimit té nevojave té
domosdoshme, por edhe ato té zhvillimit social dhe ekonomik pérmes pesé (5)
fushave tematike té politikave, e veganérisht gqé ndihma nga IPA-ja do té
pérdoret pér té kontribuar né implementimin e politikave vendore té reformés
sé veté pérfituesve (pra Kosovés).

e Po ashtu mirépresim ndryshimin e gasjes sé ndihmés financiare té BE-sg, si dhe
futjen e elementit té performancés, i cili shpresojmé se do té pérmirésojé
absorbimin dhe cilésiné e projekteve né pérputhje me vémendjen e rritur té
geverisé ndaj efikasitetit.

e Deri tani KCSF-ja ka marré pjesé aktive né procesin e programimit dhe zbatimit
té programeve vjetore té IPA-s brenda ciklit t& méparshém. Andaj, ne ¢mojmé
mundésiné e angazhimit né konsultime té strukturuara né rastin kur zhvillohen
plane té métutjeshme vjetore dhe afatmesme.

Konkretisht KCSF-ja ka kérkuar vémendjen e KE-sé ndaj:

e CSP-ja dhe e gjithé pérkrahja nga IPA Il duhet té jeté plotésisht e pérputhur me
politikat vendore reformuese, si dhe me strategjité ekzistuese apo me ato té
ardhme. Njé véshtrim mé i afért do t'u hidhet strategjive té vjetruara gé jané
pérmendur né CSP, si dhe né vend té tyre té kihen parasysh strategjité e
rishikuara apo ato té ardhme. Né kété kuptim ne béjmé thirrje gé CSP-ja, si dhe
ndihma financiare té ndérlidhet ngushté me Strategjiné Shtetérore pér
Integrime Europiane 2014 - 2020.

e Pérkrahja financiare duhet kushtézuar me indikatoré té arritjes, si dhe té
monitorohet/ndérlidhet aférsisht me vlerésimet vjetore té Raportit té Progresit
té KE-sé. Né kété drejtim do té krijohen indikatorét SMART (Specifiké, té
Matshém, té Arritshém, Realé dhe Kohoré (Timely)) pér llojet e planifikuara té
veprimeve, pér té€ mundésuar vlerésimet vjetore, e veganérisht ato afatmesme,
té ndihmés, e sipas nevojés, edhe pér té riformésuar pérkrahjen.

e Né draftin aktual té CSP-sé (qershor 2013), Kosova do té pérfitojé vetém nga tri
(3) fusha politike e sektoré ndihme pér periudhén 2014-2020, pér: 1) procesin e
transicionit dhe ndértimin e institucioneve (TAIB), 2) zhvillimin rajonal (RD), 3)
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bujgésiné dhe zhvillimin rural. Kosova duhet té keté mundési té pérfitojé edhe

nga dy fushat e tjera politike té IPA-s Il, gé jané; 4) punésimi, politikat sociale
dhe zhvillimi i burimeve njerézore, si dhe 5) bashképunimi rajonal dhe territorial,
ashtu gé té pérgatitet pér procesin e asocimit, té ndértojé kapacitetet, té
diversifikojé financimin dhe té plotésojé mbéshtetjen. Né kété linjé cili do té jeté
fati i projekteve té bashképunimit ndérkufitar?

Duhet béré njé ndarje e qarté e financimit (%) sipas fushave té politikave dhe
sektoréve té pérkrahur, pér té mundésuar planifikimin e miréfillté dhe
ndérlidhjen me reformat vendore, né veganti me KASH-in dhe planifikimin
buxhetor vjetor té Kosovés.

Derisa pérkrahja i duhet ofruar OShC-ve pérmes CSF-sé brenda programit IPA I,
duhet |éné edhe hapésiré pér pérfshirje horizontale té OShC-ve né CSP. Mund té
sigurohet njé gasje e pérfshirjes sé OShC-ve né programim, zbatimin e njé
procesi mé pérfshirés gjaté implementimit té fushave tematike, ku ekzistojné
ekspertiza dhe interesimi, si sundimi i ligjit, antikorrupsioni, punét e brendshme,
té drejtat e njeriut, mbrojtja e pakicave, zhvillimi ekonomik dhe social, energjia,
bujqgésia, etj.

Paralelisht me pérfitimin nga pérkrahja e BE-sé, roli i shoqérisé civile né CSP
duhet té pérfshijé edhe monitorimin e pérkrahjes nga BE-ja dhe efikasitetin e
saj.

Ndryshimet pozitive né pérkrahjen e zhvillimit té shogérisé civile né vendet né
asociim, brenda IPA CSF 2007-2013, né vecanti programimi mé fleksibil,
dispozicioni mé afatgjaté programor, gasja mé fleksibile, si dhe arritja tek
organizatat bazé, pérmes rigrantimeve, duhet té vazhdojé edhe tek IPA 11 2014 —
2020, si dhe té bazohet tek mésimet gé jané nxjerré nga cikli i méhershém;
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lll. Komentet pérfundimtare

Me géllim té inkurajimit té OJQ-ve kosovare qgé té dérgojné komentet me shkrim pér
programimin e ndihmés sé BE-sé&, KCSF-ja ka pérgatitur kété koment, duke ndaré vérejtjet
e veta té pérgjithshme dhe komentet specifike pér CSP-né e Kosovés 2014 - 2020. Né
kété fazé té programimit, kur CSP-ja éshté né pérfundim e sipér, kéto komente mund té
pérdoren si mésime nga partnerét e shoqérisé civile. Duke i béré publike dhe né
dispozicion pér OJQ-té e tjera, komentet e shkruara nga KCSF-ja ofrohen pér t'u pérdorur
si instrument pér promovimin dhe avokimin e kontributeve té shkruara nga OShC-tég,
sapo qé fazat e ardhshme té programimit té ndihmés financiare té BE-sé té fillojné.

Kéto komente dhe kontributet me shkrim pér KE-né jané rezultat i pérvojés sé KCSF-
sé né menaxhim dhe implementim té fondeve té BE-s&, té dhénave té ndryshme té
brendshme, té takimeve me partneré e palé té pérfshira lokale, té vrojtimeve e
prezantimeve né konferenca té ndryshme, té njohurive té akumuluara pérmes
pérfituesve té projekteve e granteve, si dhe rrjeteve té miréfillta rajonale e Europiane.

Komentet e shkruara nga KCSF-ja jané mes kontributeve té pakta té OJQ-ve kosovare
né programimin e fazés sé ardhshme té ndihmés financiare té BE-sé. KCSF-ja synon té
pérdoré kété model pér té inkurajuar organizatat e shogérisé civile qé té kontribuojné
dhe té marrin pjesé né programimin e ndihmés financiare té BE-sé.

Sfida e radhés éshté té genit proaktiv dhe kontribuimi né caktimin e prioriteteve, si
dhe pérafrimi i projekteve pérkatése brenda ciklit programues vjetor té IPA-s. Pasi grupet
e projekteve me bazé sektorale té fillojné sé hartuari, roli i veganté i OJQ-ve kosovare bie
tek dizajnimi i synimeve, rezultateve, ndikimit e pérfituesve té duhur té projekteve.
Pérmes kétij procesi organizatat e shogérisé civile mund té luajné njé rol jetik né
mundésimin e ndihmés financiare né dispozicion té Kosovés, gé éshté relevante,
efektive, e dobishme dhe né shérbim té nevojave e prioriteteve lokale.
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