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I. Hyrje

Njé nga brengat kryesore té demokracive moderne éshté largimi i qytetaréve nga proceset politike.
Né kété kontekst, sikurse edhe né shumé procese tjera, edhe né proceset politike shogéria civile
pérbén njé element té réndésishém té procesit demokratik. Sé bashku me partité politike dhe grupet
e lobimit, ajo u ofron gytetaréve njé ményré alternative té kanalizimit té piképamjeve té ndryshme
dhe sigurimit té interesave té ndryshme né proceset vendim-marrése.

Komiteti i Ministrave i Késhillit té Europés, né Rekomandimin e datés 14 Tetor 2007 -
CM/Recommendation(2007) — ka njohur “kontributin thelbésor té béré nga 0JQ - té né zhvillimin
dhe zbatimin e demokracisé dhe té drejtave té njeriut, sidomos népérmjet promovimit té vetédijes
publike, pjesémarrjes né jetén publike dhe sigurimit té transparencés dhe llogaridhénies sé
autoriteteve publike”.

Né takimin e Forumit pér té Ardhmen e Demokracisé té Késhillit té Europés, té mbajtur né Suedi né
Qershor 2007, pjesémarrésit i béné thirrje Konferencés sé OJQve Ndérkombétare té Késhillit té
Europés qé té pérgatisé njé Kod té Praktikave té Mira pér pjesémarrje qytetare, né té cilén do té
mbulonte tema si mekanizmat e pjesémarrjes sé OJQve né proceset e vendim-marrjes dhe
pérfshirjen e shogérisé civile né politikat publike.

Bazuar né kété, Konferenca e OJQve Ndérkombétare mori pérgjegjésiné pér té draftuar Kodin e
Praktikave té Mira pér Pjesémarrjen Qytetare né Procesin e Vendim-Marrjes. Ky dokument shtron
arsyet kryesore, kornizén dhe ményrat pér ngritje té pjesémarrjes gytetare. Ky dokument u pérgatit
nga pérfagésues me pérvojé té shogérisé civile, u diskutua né njé proces té gjéré konsultimi né
mbaré Europén, u testua dhe u komentua nga anétaré té 0OJQve kombétare dhe ndérkombétare si
dhe tashmé ka filluar té pérdoret nga aktivisté dhe pérfagésues té autoriteteve té ndryshme.

Konferenca e OJQve ndérkombétare e Késhillit té Europés ka prodhuar njé instrument lehté té
pérdorshém, té strukturuar dhe pragmatik i cili i synon vendim-marrésit dhe shoqgériné civile té
organizuar, pérfshiré OJQteé.

Kodi ofron njé repertoar té praktikave té mira. Nuk ka njé karakter obligues, nuk imponon rregulla té
caktuara, e as mekanizma zbatues. Kodi i ofron té gjithé aktoréve té procesit demokratik udhézime
té dala nga pérvoja praktike konkrete té dialogut dhe bashképunimit mes OJQve dhe autoriteteve
publike. Qéllimi pérfundimtar i kétij Kodi éshté qé té lehtésojé kété ndérveprim dhe té rrisé
fugizimin e qytetaréve dhe pjesémarrjen e tyre né proceset demokratike né nivelin lokal, rajonal dhe
kombétar.

Konferenca mblodhi késhilla dhe kontribute konkrete edhe nga institucionet tjera té Késhillit té
Europés. Ky Kod u miréprit nga Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale si dhe nga Asambleja
Parlamentare e Késhillit té Europés: Kongresi tregoi gatishmeéri pér té kontribuar né promovimin e tij
dhe pér ta pérdorur até né punén e tij, ndérsa Asambleja Parlamentare nga ana e saj theksoi
réndésiné e mjeteve elektronike té pjesémarrjes.

Ky instrument duhet té keté dhe do té keté pasoja politike. Do t'i japé njé nxitje dhe mbéshtjetje
trendeve aktuale té autoriteteve lokale, rajonale dhe kombétare pér t'u konsultuar dhe
bashképunuar me shogériné civile me géllim té sjellies sé mjeteve moderne té qeverisjes
demokratike, dhe né té njejtén kohé thellimit té pjesémarrjes qytetare né jetén publike.



Il. Objektivat dhe synimet

Objektivi kryesor i kétij Kodi té Praktikave té Mira pér Pjesémarrje Qytetare éshté kontributi né
krijimin e njé ambienti té favorshém pér OJQté né vendet anétare té Késhillit té Europés dhe
Bjellorusi, duke i definuar né nivel europian njé komplet té parimeve té pérgjithshme, udhézimeve,
mjeteve dhe mekanizmave té pjesémarrjes qytetare né proceset e vendim-marrjes politike. Qéllimi
éshté gé Kodi i Praktikave té Mira té zbatohet né nivel lokal, rajonal dhe kombétar. Kodi i Praktikave
té Mira éshté i bazuar né pérvojat aktuale té OJQve nga e gjithé Europa, té cilat kané ndaré praktikat
e mira té tyre dhe metodat e vlefshme pér tu pérfshiré né puné me autoritetet publike.

Njé objektiv shtesé i Kodit té Praktikave té Mira éshté qé té jeté njé mjet relevant dhe efektiv pér
0JQté, nga niveli lokal né até ndérkombétar, gjaté dialogut té tyre me Parlamentetet, Qeverité dhe
autoritetet tjera publike. Synon gé té jeté njé instrument interaktiv dhe i orientuar drejt veprimit né
até ményré qé té jeté i dobishém si pér 0JQté ashtu edhe pér autoritetet publike gjithandej Europés.
Si njé ményré e pérkrahjes sé aplikimit té tij, Kodi i Praktikave té Mira do té shogérohet gjithashtu
edhe me njé grumbull té rasteve té studimit dhe njé kompleti shtesé té mjeteve praktike.

Kodi i Praktikave té Mira i synon OJQté kombétare, pérfshiré ato rajonale dhe lokale né vendet
anétare té Késhillit té Europés dhe Bjellorusi, sikurse edhe organziatat tjera né nivel europian dhe
ndérkombétar.

Gjithashtu i synon edhe autoritetet publike, gé pérfshijné parlamentet, geverité dhe administratat
publike né nivel lokal, rajonal dhe kombétar. Synimi éshté i gjéré, mirépo mendohet se segmente té
ndryshme té Kodit té Praktikave té Mira mund té pérdoren né té gjitha nivelet e administratés
publike.



lll. Korniza e pérgjithshme pér Pjesémarrje Qytetare
Ill.i Parametrat e Shoqérisé Civile

oJaté dhe shoqgéria civile e organizuar jané kontribues esencial né zhvillimin dhe zbatimin e
demokracisé dhe té drejtave té njeriut. Njé definicion i Késhillit té Europés pér OJQté mund té
gjindet né Rekomandimit e Komitetit té Ministrave (2007) 14, i cili deklaron se “OJQté jané trupa
vet-geverisés vullnetaré ose organizata té themeluara pér géllime né thelb jo pér pérfitim té
themelueséve ose anétaréve té tyre”. Né raport me kété Kod té Praktikave té Mira pér Pjesémarrje
Qytetare termi i referohet shogérisé civile té organizuar pérfshiré grupet vullnetare, organizatat jo
pér pérfitim, shogatat, fondacionet, organizatat bamirése si dhe grupeve té komunitetit ose atyre
pér avokim né baza gjeografike ose pér interesa té caktuara. Aktivitetet bazé té OJQve jané té
fokusuara né vlerat e drejtésisé sociale, té drejtave té njeriut, demokracisé dhe sundimit té ligjit. Né
kéto fusha, géllimi i OJQve éshté promovimi i ¢éshtjeve dhe pérmirésimi i jetés sé njerézve.

oJQté formojné njé komponenté kyce té pjesémarrjes né njé shogéri té hapur dhe demokratike,
népérmjet pérfshirjes sé njé numri té madh té individéve. Fakti qé shumé prej kétyre individéve jané
gjithashtu edhe votues nénvizon marrédhénien komplementare me demokraciné pérfagésuese.

0JQté mund t'i sjellin proceseve té vendim-marrjes pérfitime té dijes dhe ekspertizés sé pavarur. Kjo
i ka shtyré geverité e té gjitha niveleve, nga ajo lokal dhe rajonal né até kombétar, sikurse edhe
institucionet ndérkombétare, qé té pérfitojné nga pérvoja relevante dhe kompetenca e OJQve pér
t'u ndihmuar atyre né zhvillimin dhe zbatimin e politikave. OJQté gézojné njé besim unik nga
anétarét e tyre dhe shogéria pér t'i dhéné z&é brengave, pér t'i pérfagésuar interesat e tyre dhe pér
té siguruar pérfshirje né c¢éshtje té€ ndryshme, duke ofruar késhtu kontribut ky¢ né zhvillim té
politikave.

Ky tekst vé né pah kontributin e shogérisé civile té organizuar né proceset demokratike dhe nuk
fokusohet né pyetjet tjera té ndérlidhura té pjesémarrjes qytetare, si¢ jané individét. Né kété rast
nénkuptohet qé akti i zhvillimit té shogatave dhe organizatave té komunitetit pérbén njé akt té njé
organizate té pavarur shogérore dhe nuk éshté i fokusuar né veprimin individual. Nénkuptohet gé
grupet e organizuara ekzistojné pér té shtyré mé tej nevojat e anétaréve té tyre dhe pérfitimin e
shoqérisé né pérgjithési; pér kété arsye ato veprojné si njé kanal kyc i pjesémarrjes dhe
shuméfishues i angazhimit té gytetaréve.

llL.ii Parimet pér Pjesémarrje Qytetare

Pér té nxitur njé marrédhénie konstruktive, OJQté dhe autoritetet publike né nivele té ndryshme,
duhet té veprojné bazuar né parimet e pérbashkéta si né vijim:

Pjesémarrja

0JQté mbledhin dhe kanalizojné piképamje nga anétarét e tyre, grupet té cilave iu shérbejné dhe
gytetarét e brengosur. Kéto piképamje ofrojné njé vleré kyce né procesin e vendim-marrjes politike,
duke e rritur cilésing, kuptimin dhe aplikueshmériné afat-gjate té nismave té politikave. Njé
parakusht pér kété parim éshté qé proceset e pjesémarrjes té jené té hapura dhe té gasshme, té
bazuara né parametra té pajtuar pér pjesémarrije.



Besimi

Njé shogéri e hapur dhe demokratike éshté e bazuar né ndérveprim té singerté né mes té aktoréve
dhe sektoréve. Megjithése OJQté dhe autoritetet publike kané role té ndryshme pér té luajtur,
géllimet e tyre té pérbashkéta pér pérmirésimin e jetés sé qytetaréve mund té arrihen me sukses
vetém nése bazohen né besim, e qé pérfshin transparencé, respekt dhe besueshméri té ndérsjellé.

Llogaridhénie dhe transparencé

Té vepruarit né interes publik kérkon hapje, pérgjegjshmeéri, qartési dhe llogaridhénie si nga 0JQté
ashtu edhe nga autoritetet publike, me njé transparencé né té gjitha fazat.

Pavarési

0JQté duhet té pranohen si trupa té liré dhe té pavarur né raport me géllimet, vendimet dhe
aktivitetet. Ato e kané té drejtén e veprimit té pavarur dhe avokimit pér pozicione té ndryshme nga
ato té autoriteteve me té cilat pérndryshe mund té bashképunojné.

I1Liii Kushtet pér Pjesémarrje Qytetare

Kushtet pér té krijuar njé ambient té favorshém pér punén e shogatave jané miré té dokumentuara.
Né pajtim me Konventén Europiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut (KEDN), kéto
kushte kérkojné liri té shprehjes (Neni 10 i KEDN) dhe liri té tubimit dhe shogatave (Neni 11 i KEDN),
sikurse edhe vendimet gjyqésore té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Pér tu siguruar qé kontributet thelbésore té OJQve jané té mbrojtura né procesin e vendim-marrjes
politike pa diskriminim, njé ambient favorizues éshté i domosdoshém. Kushtet pér njé ambient
favorizues pérfshijné sundimin e ligjit, mbéshtjetjen e parimeve fundamentale demokratike,
vullnetin politik, legjislacionin favorizues, procedura té qarta, pérkrahje afat-gjaté dhe burime pér
njé shoqéri civile té géndrueshme si dhe hapésiré té pérbashkét pér dialog dhe bashképunim. Kéto
kushte mundésojné njé marrédhénie konstruktive ndérmjet OJQve dhe autoriteteve publike, té
ndértuar mbi njé besim reciprok dhe kuptim té ndérsjellé pér demokraci pjesémarrése.



IV. Sité Pérfshihemi

Pér té arritur objektivin kryesor té politikés sé Kodit té Praktikave té Mira pér Pjesémarrje Qytetare,
si dhe pér té siguruar relevancén dhe aplikueshmériné e tij pér OJQté gjaté pérfshirjes sé tyre né
procesin e vendim-marrjes politike, ky kapitull thekson ményrén e pjesémarrjes sé shogérisé civile.

Ky proces ka dy dimensione té ndérlidhura. Sé pari, nivelet e pjesémarrjes jané té pérshkruara né
seksionin IV.i, té renditura sipas ngritjes sé intensitetit, duke filluar nga ofrimi i thjeshté i
informatave deri né konsultim, dialog dhe né fund partneritet ndérmjet OJQve dhe autoriteteve
publike. Sé dyti, hapat e procesit té vendim-marrjes politike jané té pérshkruara né seksionin IV.ii,
respektivisht gjashté hapat e ndérmarra nga autoritetet publike, nga caktimi i agjendés deri te
zbatimi, mbikéqyrja dhe riformulimi.

Njé seksion i veganté (IV.iii) ofron mjete té cilat mund té aplikohen né secilén fazé, duke ofruar
pérkrahje pér pjesé té ndryshme té procesit té pjesémarrjes.

Kéto elemente pastaj kombinohen né formé té njé matrikse té pjesémarrjes qytetare (V), e cila ofron
prezentim vizual té natyrés sé ndérlidhur té kétij procesi.

IV.i Nivelet e ndryshme té pjesémarrjes

Pérfshirja e OJQve né hapat e ndryshém té procesit té vendim-marrjes politike ndryshon varésisht
nga intensiteti i pjesémarrjes. Ekzistojné katér nivele graduale té pjesémarrjes, nga ai me mé sé paku
pjesémarrje deri te ai mé pjesémarrési. Kéto jané: informimi; konsultimi; dialogu; dhe partneriteti.
Kéto nivele mund té aplikohen né secilin prej hapave té procesit té vendim-marrjes, por shpesh heré
jané mé relevanté né pika té caktuara té procesit.

Dialogu
-l gjéré
Informimi Konsultimi - Bashképunues

ULET NIVELI | PJESEMARRIJES LARTE



1. Informimi

Qasja né informata éshté baza e té gjitha hapave pasues né pérfshirjen e OJQve né procesin e
vendim-marrjes politike. Ky éshté njé nivel relativisht i ulét i pjesémarrjes i cili zakonisht konsiston né
ofrimin njé-kahor té informatave nga autoritetet publike, duke mos kérkuar dhe mos pritur
ndérveprim ose pérfshirje té OJQve.

Informimi éshté relevant pér té gjitha hapat e procesit té vendim-marrijes.
2. Konsultimi

Kjo éshté njé formé e iniciativés ku autoritetet publike u kérkojné OJQve mendimin e tyre rreth njé
teme té caktuar té politikave ose zhvillimeve. Konsultimi zakonisht nénkupton informimin e OJQve
nga autoritetet pér zhvillimet e ndryshme té politikave dhe kérkesén pér komente, géndrime dhe
reagim. Iniciativa dhe temat dalin nga autoritetet publike, e jo nga OJQté.

Konsultimi éshté relevant pér té gjitha hapat e procesit té vendim-marrjes, e sidomos pér draftim,
mbikéqyrje dhe riformulim.

3. Dialogu
Iniciativa pér dialog mund té mirren nga té dyja palét dhe mund té jeté e gjéré ose bashképunuese.

Njé dialog i gjéré éshté njé komunikim i dyanshém i ndértuar mbi njé interes té ndérsjellé dhe
géllime potencialisht té pérbashkéta, pér té siguruar shkémbim té rregullt té piképamjeve. Shtrihet
nga diskutimet e hapura publike deri né takime té specializuara ndérmjet OJQve dhe autoriteteve
publike. Diskutimet mbesin té gjéra dhe jo detyrimisht té lidhura me ndonjé proces té zhvillimit té
politikave.

Njé dialog bashképunues ndértohet mbi interesin e ndérsjellé rreth njé zhvillimi specifik té
politikave. Dialogu bashképunues zakonisht sjell deri te ndonjé rekomandim, strategji apo ligj i
pérbashkét. Dialogu bashképunues éshté mé i fugishém se dialogu i gjéré pér shkak gé pérfshiné
takime té pérbashkéta, zakonisht té shpeshta dhe té rregullta, pér té zhvilluar strategji té
réndésishme té politikave dhe zakonisht sjell rezultate sipas marréveshjes.

Dialogu éshté shumé i gmuar pér té gjitha hapat e ciklit té& vendim-marrjes politike, por éshté kyg pér
caktimin e agjendés, draftimin dhe riformulimin.

4. Partneriteti

Njé partneritet pérfshin pérgjegjési té pérbashkéta né secilin hap té procesit té vendim-marrjes
politike, duke filluar nga caktimi i agjéndés, draftimi, vendimi dhe zbatimi i ndonjé nisme té
politikave. Kjo éshté edhe forma mé e larté e pjesémarrjes.

Né kété nivel, 0JQté dhe autoritetet publike bashkohen pér njé bashképunim té ngushté, por duke u
siguruar gé né té njejtén kohé OJQté vazhdojné té mbesin té pavarura dhe e kané té drejtén e
fushatave dhe veprimeve pavarésisht nga situata e partneritetit. Partneriteti mund té pérfshijé
aktivitete si delegimi i ndonjé detyre specifike te njé 0JQ, pér shembull ofrimi i shérbimeve, si dhe



forume pjesémarrése e themelim té trupave té bashké-vendimmarrjes, pérfshiré edhe pér alokimin
e burimeve.

Partneriteti mund té ndodh né té gjitha hapat e procesit té vendim-marrjes politike dhe éshté né
vecganti relevant pér caktimin e agjendés dhe hapat e zbatimit.

IV.ii Hapat e procesit té vendim-marrjes politike

Cikli i méposhtém definon gjashhté hapa té ndryshém té procesit té vendim-marrjes politike: caktimi
i agjendés; draftimi i politikés; vendim-marrja; zbatimi i politikés; mbikéqyrja; dhe riformulimi i
politikés. Secili hap ofron mundési pér njé ndérveprim né mes té OJQve dhe autoriteteve publike.

Riformulimi Caktimi i
agjendés

Mbikéqyrja Draftimi
Zbatimi Vendimi

1. Caktimii agjendés

Agjenda politike caktohet nga parlamenti dhe geveria, por mund té formésohet edhe nga OJQté ose
grupet e 0JQve népérmjet fushatave dhe lobimit pér ¢éshtje, nevoja dhe brenga te veganta. Nismat
e reja té politikave jané shpeshheré rezultat i ndikimit té fushatave té OJQve. Gjaté kétij hapi OJQté
synojné té ndikojné vendim-marrésit né emér té njé interesi kolektiv dhe té veprojné né njé ményré
gé éshté komplementare me debatin politik.

Kontributet e OJQve:

- Avokimi: ngritja e ¢éshtjeve, brengave dhe nevojave té njé grupi té ndryshém, piképamjeve ose
interesit té pérgjithshém publik i cili ende nuk éshté i mbuluar nga legjislacioni ose dokumentet,
instrumentet apo masat e tjera té politikave;

- Informimi dhe ngritja e vetédijes: shpérndarja e té gjeturave té OJQve te autoritetet publike,
pérfshirja dhe pérfagésimii anétaréve, pérfitueséve dhe grupeve kyce té gytetaréve dhe veprimi si
kanale pér arritjen e qytetaréve; pér té dégjuar, reaguar dhe informuar;



- Ekspertizé dhe késhilla: eksperté mé dije né njé temé specifike luajné njé rol kyg né caktimin e
agjendés politike. Analizat dhe hulumtimet e tyre identifikojné nevojat aktuale dhe té ardhshme té
shogeérisé dhe ofrojné perspektiva vendimtare;

- Inovacioni: zhvillimi i zgjidhjeve dhe qasjeve té reja; demonstrimi se si kéto mund té pérfshihen né
agjendén politike

- Ofrimi i shérbimeve: aktor ky¢ né formésimin e politikave dhe krijimin e shérbimeve alternative
ose jo-ekzistuese pér grupe té vecanta té pérdorueséve

Pérgjegjésisté e autoriteteve publike:

- Shpérndarja e informatave: Ofrimi i informatave té fundit, té sakta dhe né kohé né njé format té
gasshém pér té gjitha palét e interesuara

- Procedurat: Zhvillimi dhe zbatimi i njé procesi transparent té vendim-marrjes. Ofrimi i procedurave
té qarta, té hapura dhe té gasshme pér pjesémarrje

- Ofrimi i burimeve: Mundésimi i pjesémarrjes aktive té shoqérisé civile népérmjet p.sh. pérkrahjes
buxhetore, pérkrahjes jo-financiare ose shérbimeve administrative

- Reagueshmeéria: Sigurimi i pérfshirjes aktive té pérfagésueséve relevanté té autoriteteve publike;
dégjo, reago dhe jep pérgjigje

Mjete dhe mekanizma té dobishém:

- Informimi:
- Qasje e lehté dhe e hapur né informata relevante, té sakta dhe né kohé mbi proceset e
politikave, dokumentet dhe vendim-marrésit politikg, p.sh. databaza online
- Hulumtime pér té kuptuar njé ¢éshtje té caktuar dhe pér té zhvilluar zgjidhje té sugjeruara
- Fushata dhe lobim nga OJQté&, bazuar né ngritje té vetédijes si p.sh. dokumente té
politikave, posteré dhe broshura, fage té internetit, komunikata pér shtyp dhe demonstrime
publike
- Fage té internetit me qasje gjithépérfshirése té dokumenteve kyce dhe lajmérime pér
aktivitete publike

- Konsultimi:
- Peticione, si p.sh népérmjet internetit, si e-peticioni ose forumet e fageve té internetit
- Konsultime, online ose me teknika tjera, pér té mbledhur interesat dhe sugjerimet prej
hisedaréve

- Dialogu:
- Dégjime dhe forume publike me hisedarét e interesuar, pér té identifikuar dhe
interpretuar ndjeshmériné dhe interesat e grupeve té ndryshme
- Forume té gytetaréve dhe késhilla té ardhshém pér té diskutuar me gytetarét dhe OJQté
- Kontakte kyge qeveritare pér t'i mundésuar shogérisé civile qasje né informata mbi nismat
aktuale té politikave

- Partneriteti:
- Grupe punuese ose komitetet té krijuara si grupe té pérhershme ose ad-hoc, pér té
késhilluar pér preferenca té ndryshme té politikave



2. Draftimi

Autoritetet publike zakonisht kané procese té strukturuara pér draftimin e politikave. OJQté kétu
pérfshihen shpesh né fushat si identifikimi i problemeve, propozimi i zgjidhjeve dhe ofrimi i fakteve
pér propozimin e tyre té preferuar, p.sh. me intervista ose hulumtime. Lehtésimi i mundésive pér
konsultim duhet té jeté element kyc né kété hap, sikurse edhe forma té ndryshme té dialogut pér té
mbledhur kontribute nga té gjithé hisedarét.

Kontributet nga OJQté:

- Avokimi: duke garantuar gé vémendje i jepet nevojave dhe interesave té hisedaréve gé ndikohen
nga draft-politika

- Informimi dhe ngritja e vetédijes: OJQté informojné anétarét, shfrytézuesit dhe grupet kyce té
gytetaréve rreth procesit té draftimit

- Ekspertizé dhe késhilla: ofrim i analizave dhe hulumtimeve né ¢éshtjet nén diskutim ose ngritje e
prioriteteve shtesé pér t'u pérfshiré né draftin e politikave

- Inovacion: ofrim i zgjidhjeve népérmjet prezantimit té qasjeve té reja, zgjidhjeve praktike dhe
modeleve konkrete té cilat ofrojné pérfitime pér grupet e ndryshme té shfrytézueséve

- Ofrim té shérbimeve: kontribut né draftimin e politikave pér té siguruar qé po i kushtohet
vémendje nevojave té shfrytézueséve té vecanté dhe gé po plotésohen kushtet e domosdoshme

- Funksioni i rojtarit: Pércjellja e procesit té draftimit, pér t'u siguruar gé brengat e hisedaréve jané
konsideruar dhe procesi éshté pérfshirés dhe transparent

Pérgjegjésité e autoriteteve publike:

- Shpérndarja e informatave: Ofrimi i informatave gjithépérfshirése dhe me kohé mbi proceset
aktuale té konsultimit

- Procedurat: Zhvillimi dhe zbatimi i standardeve minimale té konsultimit, si¢ jané objektivat e garta,
rregullat e pjesémarrjes, afatet kohore, kontaktet, etj. Organizimi i takimeve té hapura konsultative,
pérfshiré ftesén e té gjithé hisedaréve potencial

- Ofrimi i burimeve: Ofrimi i afateve kohore dhe mjeteve adekuate pér konsultim, pér té siguruar
pjesémarrije té niveleve té ndryshme té shoqgérisé civile

- Reagueshmeéria: Sigurimi i pérfshirjes aktive té pérfagésueséve relevanté té autoriteteve publike;
dégjo, reago dhe pérgjigju ndaj kontributeve té konsultimeve

Mjete dhe mekanizma té dobishém:

- Informimi:
- Qasje e lehté dhe e hapur né dokumente té politikave, pérfshiré piké té vetme té
informimit rreth draftimit té politikave, me informata né dispozicion né formate té
ndryshme pér té arritur publikun
- Fage té internetit me qasje gjithépérfshirése né dokumentet kyce dhe lajmérime pér
aktivitete publike
- Fushata dhe lobim pér t'i dhéné formé draft politikés népérmjet dokumenteve té
politikave, letrave, manifesteve
- Transmetime népérmijet internetit té€ dégjimeve, takimeve dhe debateve pér t'iu lejuar
gytetaréve té shikojné dhe dégjojné né kohé reale
- Hulumtime pér té dhéné kontribut né procesin e draftimit té politikave



- Konsultimi dhe dialogu:
- Dégjime dhe panele pyetje & pérgjegje me hisedaré, pér té identifikuar dhe interpretuar
ndjeshmériné dhe brengat, si dhe pér té mbledhur propozime, me takime té drejtpérdrejta
ose online
- Seminare té ekspertéve ose takime duke pérfshiré eksperté né zhvillimin e hulumtimeve
dhe studimeve té specializuara té cilat do té mund té pérdoreshin gjaté draftimit
- Komitete me shumé hisedaré apo trupa késhillues té pérbéré nga ose duke pérfshiré
pérfagésues nga sektori i 0JQve; mund té jené té pérhershme ose ad-hoc

- Partneriteti:
- Bashké-draftimi: pérfshirje aktive né pjesét draftuese té procesit legjislativ

3. Vendimi

Format e vendim-marrjes politike ndryshojné varésisht nga konteksti i vendit dhe legjislacioni.
Karakteristikat e pérbashkéta jané vendimi pér njé direktivé geveritare pér politikén e caktuar nga
njé ministri; ose pér legjislacion, si p.sh. miratimi i ndonjé ligji nga Parlamenti; ose referendumi
publik, gé pastaj kérkon miratimin e legjislacionit pérkatés. Draft ligjet dhe mocionet duhet té jené
té hapura pér kontribut dhe pjesémarrje té OJQve. Autoritetet publike duhet té vlerésojné
piképamjet dhe opinionet e ndryshme para se té mirret vendimi. Né kété hap, konsultimi éshté ky¢
pér njé vendim té informuar. Megjithaté, fugia e fundit e zgjedhjes qéndron te autoritetet publike,
pérve¢ né rastet kur vendimi mirret nga njé votim publik, referendum ose mekanizém i bashké-
vendimmarrijes.

Kontributi i OJQve:

- Avokimi: influencimi i vendim-marréséve para njé votimi

- Informimi dhe ngirtja e vetédijes: informimi i anétarésisé, shfrytézueséve dhe grupeve kyge té
gytetaréve rreth vendimeve politike dhe efekteve potenciale té tyre

- Ekspertiza dhe késhillat: ofrimi i analizave detale pér t’i informuar dhe influencuar vendim-
marrésit

- Funksioni i rojtarit: pércjellja e procesit té vendim-marrjes, pér t'u siguruar qé éshté demokratik,
transparent dhe optimalisht efektiv

Pérgjegjésité e autoriteteve publike:

- Shpérndarja e informatave: Ofrimi i informatave mbi politikat gé jané né proces té vendim-marrjes
- Procedurat: Ofrimi dhe pércjellja e procedurave pér mekanizmat e bashké-vendimmarrjes, aty ku
aplikohen

- Ofrimi i burimeve: Mundésimi dhe pérkrahja e pjesémarrjes aktive té shogérisé civile népérmjet
afrimit té 0OJQve né vendim-marrje

- Reagueshmeéria: Dégjo; merr parasysh dhe pérgjegju né kontributin e shogérisé civile

Mjete dhe mekanizma té dobishém:

- Informimi:
- Fushata dhe lobim pér t'i influencuar vendim-marrésit, p.sh. duke pérdorur broshura, fage
té internetit, komunikata pér shtyp dhe demonstrime publike



- Konsultimi dhe dialogu:
- Sesione té hapura plenare ose té komiteteve, pér té siguruar gasje té hapur né debate
gjaté vendim-marrjes

- Partneriteti:
- Vendim-marrja e pérbashkét, népérmjet formumeve, konferencave me qgéllim té arritjes sé
konsensusit dhe takimeve tjera pjesémarrése
- Bashké-vendimmarrija, si p.sh. buxhetimi pjesémarrés

4. Zbatimi

Ky éshté njé hap né té cilin shumé 0JQ jané mé sé shumti aktive, p.sh. né ofrimin e shérbimeve dhe
ekzekutimin e projekteve. Shumica e punés qé béhet nga OJQté né hapat parapraké pérfshiné
tentimin pér té ndikuar zbatimin e politikave. Kjo fazé éshté vecanérisht e réndésishme pér té
siguruar gé rezultatet e synuara po arrihen. Qasja né informata té garta dhe transparente mbi pritjet
dhe mundésité éshté shumé e réndésishme pér kété hap, njejté sikurse edhe partneriteti aktiv.

Kontributi i OJQve:

- Informimi dhe ngritja e vetédijes: sé pari té fokusuara né ngritjen e vetédijes publike, shpjegimin e
pérfitimeve ose dizavantazheve dhe ndikimit té politikés sé caktuar

- Ofrimi i shérbimeve: njé nga aktorét ky¢ né zbatimin e iniciativave té politikave, zakonisht duke
mbajtur pérgjegjésiné kryesore pér ofrimin e shérbimit

- Funksioni i rojtarit: pér té vlerésuar dhe siguruar qé politika éshté duke u zbatuar ashtu sikurse
éshté paraparé, pa efekte anésore té démshme

Pérgjegjésité e autoriteteve publike:

- Shpérndarja e informatave: Ofrimi i informatave pér strategjité e zbatimit, procedurat e tenderimit
publik dhe udhézimet e projekteve

- Procedurat: Pércjellja e vendimeve dhe rregullave té pajtuara pér zbatimin e politikés

- Ofrimi i burimeve: Mundésimi i pjesémarrjes aktive té shoqérisé civile né zbatim pérmes p.sh.
pérkrahjes buxhetore, pérkrahjes jo-financiare ose shérbimeve administrative

Mjete dhe mekanizma té dobishém:

- Informimi:
- Qasje e hapur dhe e liré né dokumentet e sektorit publik té lidhura me projektet dhe
vendimet pér zbatim
- Fage té internetit me qasje gjithépérfshirése né dokumentet kryesore dhe lajmérimet e
aktiviteteve publike
- Njoftime me e-mail, duke lajméruar pér projektet e ardhshme dhe mundésité pér financim
- Pyetjet mé té shpeshta (FAQ) népérmjet internetit ose kanaleve tjera, pér té ofruar
informata qé prezentohen né formé té pyetjeve dhe pérgjegjeve, qé synojné ofrimin e
ndihmés dhe udhézimeve praktike
- Procedurat e tenderimit té paralajméruara publikisht, pér té ofruar njé proces té hapur
dhe transparent pér ofrim té shérbimeve

- Konsultimi:
- Aktivitetet, konferenca, forume dhe seminare pér té informuar dhe diskutuar rreth
zbatimit té politikave me 0JQté dhe publikun



- Dialogu:
- Seminare pér ngritje té kapaciteteve, pér té rritur dijen dhe kapacitetet relevante pér
zbatim
- Trajnime pér 0OJQté dhe autoritetet publike pér temat e vecanta qé jané relevanté pér
zbatim, si p.sh. prokurimi, projektet dhe aplikimet pér financim

- Partneriteti:
- Partneriteti strategjik, ku OJQté dhe autoritetet publike krijojné njé partneritet pér
zbatimin e njé politike; kjo mund té shtrihet nga skemat e vogla testuese né pérgjegjési té
plota pér zbatim

5. Mbikéqyrja

Né kété piké, roli i OJQve éshté mbikéqyrja dhe vlerésimi i rezultateve té politikés sé zbatuar. Eshté
me réndési gé té jené té vendosura sisteme efektive dhe transparente té mbikéqyrjes té cilat
sigurojné qgé politika/programi éshté duke arritur rezultatin e synuar.

Kontributi i OJQve:

- Avokimi: mbikéqyr dhe trego nése politika e caktuar ka arritur pérfituesit e synuar dhe rezultatin e
synuar pér shoqériné

- Ekspertizé dhe késhilla: mbledh fakte ose hulumto rreth ndikimit té politikave; pérfshij institutet
hulumtuese

- Ofrimi i shérbimeve: pérgjegjésia pér mbikéqgyrjen e efekteve té programit né aspektet cilésore, té
géndrueshmérisé, efektivitetit dhe rasteve nga jeta e pérditshme

- Funksioni i rojes: njé rol prioritar né mbikéqyrjen e efekteve té politikés, pér t'u siguruar qé
géllimet e synuara jané arritur

Pérgjegjésité e autoriteteve publike:
- Shpérndarja e informatave: Ofrimi i informatave pér statusin aktual té politikave
- Reagueshmeéria: Dégjo dhe reago ndaj pikave specifike té ngritura nga OJQté dhe shoqgéria civile

Mjete dhe mekanizma té dobishém:

- Informimi:
- Qasje e hapur dhe e liré né informata pér progresin e politikés
- Mbledhja e fakteve pér té mbledhur raste dhe statistika pér zbatimin e projektit
- Vlerésimi i politikés dhe ndikimit té saj, népérmjet konferencave dhe raportimit
- Studime hulumtuese té pavarura, pér té nxjerré mésimet kryesore

- Konsultimi:
- Mekanizmat e reagimit pér té pércjellé progresin si p.sh. anketimet, anketimet népérmjet
internetit ose pyetésorét

- Dialogu:
- Grupe punuese ose komitete, té pérbéra nga 0JQté (edhe té shfrytézueséve edhe té
ofrueséve té shérbimeve) té cilat e kané pérsipér mbikéqyrjen dhe vlerésimin e politikés sé
caktuar



- Partneriteti:
- Grupe punuese ose komitete, té pérbéra nga 0JQ dhe autoritete publike gé mblidhen né
njé partneritet strategjik pér té mbikéqyrur dhe vlerésuar politikén e caktuar

6. Riformulimi

Dija e fituar nga vlerésimi i zbatimit té politikés, e plotésuar me nevojat né ndryshim té shogérisg,
shpesh heré kérkojné njé riformulim té politikés. Kjo duhet té bazohet né gasje né informata dhe
mundési pér dialog, me géllim té identifikimit té nevojave dhe nismave té ndryshme. Ky riformulim
mundéson nisjen e njé cikli té ri té vendim-marrjes.

Kontributet e OJQve:

- Avokimi: lobimi pér rishikimin e politikés, duke shprehur limitimet ose efektet anésore té politikés
aktuale né raport me pérmbushjen e nevojave té shfrytézueséve ose gytetaréve

- Ekspertizé dhe késhilla: ndérmarrja e hulumtimeve dhe analizave pér té identifikuar boshlléget né
politikat aktuale dhe ofrimi i arsyetimeve pér riformulim

- Inovacioni: zhvillimi i qasjeve té reja pér té prekur ¢éshtjet relevante té politikave; kjo mund té jeté
njé element kyg né rishikimin e politikave

- Ofrimi i shérbimeve: identifikimi i pengesave dhe mbledhja e fakteve pér té ilustruar nevojat né
ndryshim té cilat kérkojné pér njé riformulim té politikés

Pérgjegjésité e autoriteteve publike:

- Shpérndarja e informatave: ofrimi i informatave mbi rishikimin e mundshém té njé politike dhe
ndryshimet qé mendohen si té nevojshme né até politiké

- Procedurat: ofrimi i proceseve té garta, té hapura dhe té gasshme pér pjesémarrje

- Ofrimi i burimeve: mundésimi dhe pérkrahja e pjesémarrjes aktive té shoqérisé civile

- Reagueshmeéria: dégjo dhe reago ndaj kontributeve té OJQve

Mjete dhe mekanizma té dobishém:

- Informimi:
- Qasje e hapur dhe e liré né informata, duke ofruar vlerésime, rezultate té studimeve dhe
fakte tjera rreth politikave ekzistuese

- Konsultimet:
- Konferenca ose takime pér té caktuar hapat e ardhshém qé planifikohen nga autoritetet
publike
- Konsultime népérmijet internetit pér t&€ mbledhur piképamjet e shogérisé civile rreth
vazhdimit té politikés/projektit

- Dialogu:
- Seminare dhe forume debatuese pér té pérfshiré hisedarét e interesuar né zhvillimin e
drejtimeve té reja né fushén e politikave, p.sh. metoda té ndryshme pér diskutime té thella



- Partneriteti:
- Grupe punuese ose komitete ku OJQté krijojné njé grup ekspertésh, sé bashku me
hisedarét tjeré dhe autoritetet publike, me géllim té rekomandimit té njé politike té
rishikuar

IV.iii Mjetet e ndérlidhura dhe mekanizmat pér pjesémarrje gytetare

Ekzistojné disa mjete ose mekanizma té mbledhura nga e gjithé Europa gjaté konsultimit té kétij Kodi
té Praktikave té Mira, té cilat ofrojné pérkrahje té ndérlidhur pér pjesémarrje pérgjaté gjithé procesit
té vendim-marrjes:

1. E-pjesémarrja

Mijetet elektronike ofrojné njé potencial té madh pér pérmirésimin e praktikave demokratike dhe
pjesémarrjen e shoqérisé civile té organizuar. Ato mund té kontribuojné shumé né transparencg,
llogaridhénie dhe reagueshméri té institucioneve, sikurse gé mund té promovojné angazhimin e
gytetaréve dhe rritjen e fugizimit, qasjes dhe gjithépérfshirjes sé proceseve demokratike. Me géllim
té njé pérfitimi té ploté nga potenciali i tyre, mjetet elektronike duhet té integrohen nga té gjithé
pjesémarrésit e vendim-marrjes, pérfshiré autoritetet e té gjitha niveleve dhe shoqgéria civile e
organizuar.

2. Ngritja e kapaciteteve pér pjesémarrje

Eshté thelbésore zhvillimi i kapaciteteve dhe shkathtésive pér 0JQté lokale, rajonale dhe kombétare,
né ményré gé ato té pérfshihen aktivisht né formulimin e politikave, zhvillimin e projekteve dhe
ofrimin e shérbimeve. Ngritja e kapaciteteve mund té pérfshijé gjithashtu trajnime pér té
pérmirésuar kuptimin e roleve reciproke té OJQve dhe autoriteteve publike sa i pérket kétij
angazhimi, sikurse edhe programe té shkémbimit pér té lehtésuar kuptimin e realiteteve té njéri-
tjetrit.

3. Strukturat e bashképunimit né mes té 0JQve dhe autoriteteve publike

Me géllim té lehtésimit té marrédhénieve né mes té autoriteteve publike dhe OJQve, njé numér i
vendeve kané zhvilluar trupa koordinues. Kéto pérfshijné: trupa geveritaré si p.sh. kontakt persona
pér shoqgéri civile né secilén ministri, ose njé trup koordinues gendror si njé ndérlidhés i vetém;
struktura té pérbashkéta si komitete té pérbéra nga shumé hisedaré, grupe punuese, késhilla té
ekspertéve dhe trupa tjeré késhillues (té pérhershém ose ad-hoc); ose aleanca/koalicione té OJQve
té cilat i bashkojné burimet e tyre dhe zhvillojné géndrime té pérbashkéta.

4. Dokumentet kornizé mbi bashképunimin mes 0JQve dhe autoriteteve publike

Né shumé vende europiane jané zhvilluar marréveshje kornizé pér té theksuar aktivitetet, rolet,
pérgjegjésité dhe procedurat pér bashképunim. Kéto dokumente shtrojné njé bazé té qarté té
marrédhénieve, dhe né kété ményré lehtésojné dialogun e vazhdueshém dhe mirékuptimin e
ndérsjellé né mes té OJQve dhe autoriteteve publike. Ato pérfshijné marréveshje bilaterale me
Parlamentin ose Qeveriné, dokumente strategjike pér bashképunim dhe programe zyrtare pér
bashképunim, té aprovuara nga autoritetet publike.



V. Matriksa e Pjesémarrjes Qytetare

Me géllim té ilustrimit dhe gartésimit t& marrédhénieve, matriksa e méposhtme vizualizon hapat e
processit té vendim-marrjes politike dhe ndérlidhjen e tyre me nivelet e pjesémarrjes. Kjo matriksé
éshté e bazuar né praktikat e mira dhe shembujt nga shoqéria civile gjithandej Europés, dhe ka pér
géllim gé té frymézojé veprime dhe fugizojé ndérveprimin né mes té OJQve dhe autoriteteve
publike.

Né secilén fazé té procesit té vendim-marrjes (nga e majta né té djathté) ekzistojné nivele té
ndryshme té pjesémarrjes sé OJQve (nga poshté, larté). Duhet té theksohet gé hapat e procesit té
vendim-marrjes politike mund té aplikohen né ¢farédo konteksti té Europés, nga niveli lokal né até
kombeétar. Ashtu si¢c u tha edhe mé lart, nivelet e pjesémarrjes né secilén piké té procesit té vendim-
marrjes mund té ndryshojné nga ato mé té ulétat te ato mé té lartat, ndérsa synohet gé mjetet e
sugjeruara té pérdoren si ményra pér té zbatuar secilin tip té pjesémarrjes.

Kjo matriksé mund té pérdoret né shumé ményra, si p.sh. pérshkrimi i niveleve té angazhimit té
shoqérisé civile né secilin proces té politikave; vlerésimin e pjesémarrjes sé OJQve né secilén piké té
vecanté té njé procesi; ose si burim praktik pér planifikimin e aktiviteteve té ndérlidhura me politikat
nga 0JQté. Kjo nuk pretendon té jeté njé listé gjithépérfshirése dhe si e tillé mund té pérshtatet
edhe pér shumé ményra tjera pérdorimi.

Matriksa ilustron elementet e ndérlidhura té pjesémarrjes né procesin e vendim-marrjes. Ky
shembull tregon se si mjetet e dobishme té pérmendura mé lart mund té arrijné nivelin e synuar té
pjesémarrjes né secilin hap té procesit té vendim-marrijes.
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. N Fushata dhe lobim Njoftim me e-mail Vlerésime
Fage té internetit pér
dokumentet kryesore Transmetime né internet Pyetje&Pérgjigje Studime dhe
Kontribute nga hulumtimet Procedura publike té hulumtime
tenderimit
Nivelet e
pijesémarrjes
Hapat r'1e proce.s n Caktimi i agjendés Draftimi Vendimi Zbatimi Mbikéqyrja Riformulimi
e vendim-marrjes




