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NGA: Grupi i organizatave té shoqérisé civile té poshtéshénuara, té pérfshira né procesin e hartimit
té politikave publike pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale

Prishtiné, 15 néntor 2023

KERKESE

| nderuar Ministér Krasniqi,

Po ju shkruajmé né emér té njé grupi té gjeré té organizatave té shoqérisé civile té cilat pér shumeé vite
me radhé jané té interesuara dhe té pérfshira né pérmirésimin e politikave publike dhe legjislacionit
primar e sekondar gé e rregullon dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té
komunés (mé tutje: pronén komunale). Pérfagésues té ndryshém té kétij grupi jemi angazhuar né
procesin e hartimit té Ligjit aktual 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té komunés gjaté viteve 2018-2019, monitorimin e zbatimit té kétij ligji dhe ligjeve
paraprake, e sidomos né hartimin e Koncept-Dokumentit pér dhénien né shfrytézim dhe kémbim té
pronés sé paluajtshme té komunés gjaté viteve 2022-2023. Né kuadér té kétij procesi kemi bashké-
organizuar me MAPL-né njé dégjim publik né shtator 2022, ndérsa njé pérfagésues nga ky grup ka gené
pjesémarrés aktiv né té gjitha takimet e grupit punues, pérfshiré duke dhéné inpute drejtpérdrejté né
pérmbajtjen e Koncept Dokumentit.

Népérmjet pérmbajtjes sé Koncept-Dokumentit i cili €shté miratuar nga Qeveria e Kosovés mé daté 8
mars 2023, Qeveria ka pércaktuar zyrtarisht si gqéllime té veta njé numér té madh té kérkesave,
parimeve dhe elementeve pérmbajtésore pér té cilat kemi avokuar pérgjaté gjithé késaj kohe. Né
pérputhje me sistemin politiké-bérés né Kosové, mbi opcionin e miratuar pér hartimin e ligjit té ri,
éshté detyré e Grupit Punues pér Projektligjin pér pronén komunale gé orientimet e politikave té
pércaktuara né Koncept Dokument t’i normojé népérmjet aktit té ri normativ, pa ndérhyré né
pérmbajtjen e kétyre orientimeve.

Né fund té muajit tetor MAPL ka publikuar pér konsultim draftin e konsoliduar té Projektligjit pér
pronén komunale, duke dhéné afat pér komente deri mé 15 néntor 2023.

Fatkeqésisht, pérmbaijtja e publikuar pér konsultim publik e kétij Projektligji na ka alarmuar, pér shkak
gé gati se asnjéra prej kérkesave pérmbajtésore té Koncept Dokumentit té€ miratuar nuk éshté marré
parasysh. Pérkundrazi, Projektligji pér pronén komunale, né formén aktuale, vetém se i pérsérit dhe
rrité problemet e shumta té Ligjit aktual, e té cilat jané evidentuar si né vlerésimin Ex-post té kétij ligji
ashtu edhe né diskutimet e shumta e té thella gjaté hartimit té Koncept Dokumentit.

Pér mé tepér, pérkundér kontributit genésor té pérfagésueséve té kétij grupi né hartimin e Koncept
Dokumentit dhe marréveshjes qé bashképunimi i shkélgyeshém té vazhdohet edhe né fazén e hartimit
té Projektligjit, ne as nuk jemi informuar pér fillimin e hartimit té Projektligjit e as qé jemi pérfshiré né
grup punues, apo ¢farédo diskutimi paraprak, si¢ kérkohet me Rregulloren pér Standarde Minimale pér
konsultim publik.

E fundit, Projektligji pér pronén komunale éshté publikuar né Platformén e konsultimit publik né fund
té muajit tetor, vetém disa dité para se kjo platformé té dalé jashté funksionit pér njé periudhé mé té



gjaté kohore. Sot kur po ju shkruajmé, platforma https://konsultimet.rks-gov.net/ vazhdon té mbetet
jashté funksionit. Né mungesé té késaj platforme, e gjithashtu edhe né mungesé té publikimit té ftesés
pér konsultim publik né uebfagen e MAPL-sé, kemi arritur té kemi gasje né draftin e Projektligjit pér
proné komunale vetém disa dité para pérfundimit té afatit pér konsultim.

Pér kété arsye, mé poshté po i japim komentet tona té pérgjithshme, me shpresén gé do té njéjtat do
té jené té mjaftueshme gé kété proces ta ktheni né rrugén e duhur, si nga ana pérmbajtésore si normim
i orientimeve té pércaktuara né Koncept Dokument, ashtu edhe nga ana e pérfshirjes toné té duhur
né procesin e hartimit.

Konkretisht, problemet kryesore té Projektligjit pér pronén komunale, sipas verzionit té publikuar pér
konsultim publik, jané si mé poshté:

Qéllimi

Koncept-dokumenti pércakton gé géllimi i ligjit té ri té jeté mé gjithépérfshirés né kuptimin qé “dhénia
né shfrytézim dhe kémbim té pronés komunale té keté pér géllim zhvillimin e géndrueshém lokal,
duke pérfshiré komponentén ekonomike, sociale, kulturore dhe até té mbrojtjes sé mjedisit”. Koncept
dokumenti shprehimisht pércakton gé “té gjitha dispozitat ligjore duhet té hartohen né pérputhje me
kété pércaktim té ri té géllimit té ligjit”. (Koncept-dokumenti i miratuar, Opcioni 3, pika 1, fq. 30).

Né kundérshtim me Koncept Dokumentin, géllimi i Projektligjit pér pronén komunale vazhdon té jeté
identik me Ligjin aktual, respektivisht i fokusuar né aspektin ekonomik, rrjedhimisht né
géndrueshmériné dhe rritjen e vlerés sé pronés sé paluajtshme té komunés pér zhvillim ekonomik
lokal, duke injoruar aspektet tjera té zhvillimit té géndrueshém. Mos-marrja parasysh e géllimit té
politikés shtetérore pér kété fushé ka efekte pércaktuese né té gjitha dispozitat pasuese té
Projektligjit, sepse kérkesat, procedurat dhe aspektet tjera normative ndryshojné natyrshém varésisht
nése géllimi éshté maksimizimi i pérfitimit financiar pér komunén, apo arritja e géllimeve ekonomike,
sociale, kulturore dhe mjedisore.

Kriteret dhe format e dhénies né shfrytézim té pronés komunale

Koncept dokumenti kérkon gé pérveg kritereve té pérgjithshme, té definohen edhe kritere té veganta
pér secilén nga format e dhénies né shfrytézim té pronés komunale. Pér mé tepér, Koncept Dokumenti
kérkon qgé “dispozitat e reja ligjore t'ia mundésojné komunés qé fillimisht ta pércaktojé géllimin
kryesor té cilin déshiron ta arrijé népérmjet dhénies né shfrytézim té pronés komunale pérkatése, e
pastaj mbi até géllim té vendosé mbi kriteret dhe format mé té mira me té cilat realizohet ai géllim,
llojin mé té pérshtatshém té pérfitueséve dhe ményrén mé té pérshtatshme té menaxhimit.”
Gjithashtu, Koncept Dokumenti kérkon gé “pérgjaté gjithé procesit té sigurohen mekanizma té
pjesémarrjes sé gqytetaréve dhe organizatave té cilat pérfagésojné interesat e grupeve té ndryshme té
gytetaréve”, si dhe “té lejohet mundésia e formave alternative té€ menaxhimit té pronave komunale
pasi gé ato té jené dhéné né shfrytézim, p.sh. menaxhimi publiko-civil.” (Koncept-dokumenti i
miratuar, Opcioni 3, pika 3, fq. 32).

Né kundérshtim me Koncept Dokumentin, dispozitat e Projektligjit pér pronén komunale vazhdojné
té jené té ngjashme me Ligjin aktual, dhe si té tilla té mos marrin parasysh asnjérén prej kérkesave té
mésipérme. Konkretisht, Projektligji pér pronén komunale né asnjé dispozité nuk kérkon gé Komuna
fillimisht ta pércaktojé géllimin kryesor gé déshiron ta arrijé, e as ndonjé proceduré a kornizé pér
vendosjen e kritereve, formave pérkatése dhe ményrave té menaxhimit, varésisht nga qéllimi.


https://konsultimet.rks-gov.net/

Ngjashém, Projektligji injoron plotésisht kérkesat pér pjesémarrje qytetare, e po ashtu edhe format
alternative té menaxhimit té pronave komunale.

Transparenca e listés sé pronave komunale

Koncept dokumenti kérkon qé Ligji i ri té pércaktojé kritere minimale né raport me formén dhe
pérmbaijtjen e listés sé pronave komunale, si ato gé planifikohet té ipen né shfrytézim ashtu edhe ato
tashmé té dhéna né shfrytézim. Pér mé tepér, Koncept dokumenti kérkon qé Ligji té obligojé MAPL-né
té ndértojé njé bazé elektronike dhe multi-funksionale, ndérsa té gjitha kéto té dhéna té jené té
kuptueshme pér publikun e gjerg, té pérpunueshme dhe lehtésisht té gasshme né formé elektronike.
(Koncept-dokumenti i miratuar, Opcioni 3, pika 4, fq. 32).

Né kundérshtim me Koncept Dokumentin, Projektligji pér pronén komunale mbetet i heshtur pér
shumicén e kétyre kérkesave, duke pérséritur péraférsisht kérkesat e pamjaftueshme té Ligjit aktual né
kété aspekt.

Mbikéqyrja e kontratave té dhénies né shfrytézim té pronés komunale

Koncept dokumenti kérkon qé “Ligji i ri duhet té pércaktoj obligime té garta ligjore té kryetarit té
komunés né raport me procesin e menaxhimit té pronés komunale, duke pérfshiré raportet e rregullta
pér kontratat e dhénies né shfrytézim té pronés komunale pérgjaté gjithé periudhés kur ato jané dhéné
né shfrytézim” (Koncept-dokumenti i miratuar, Opcioni 3, pika 6, fq. 33). Pra, Koncept Dokumenti
kérkon gé té pércaktohet qarté pérgjegjésia e mbikéqyrjes sé zbatimit té kontratés dhe raportimit nga
Kryetari i Komunés jo vetém né periudhén fillestare deri né fillim té zbatimit té kontratés, por né baza
té pérhershme, pérgjaté gjithé periudhés sé shfrytézimit.

Né kundérshtim me Koncept Dokumentin, dispozitat e Projektligjit pér pronén komunale jané té
mjegullta sa i pérket kétij obligimi, duke pérséritur dispozitat e Ligjit aktual gé e specifikojné obligimin
e Kryetarit té Komunés qé té raportojé ¢do 6 muaj vetém deri né fillimin e implementimit té kontratés
pér dhénie né shfrytézim té pronés komunale.

Vazhdimi i kontratave pér dhénie né shfrytézim té pronés komunale
Koncept Dokumenti kérkon gé Ligji i ri té pércaktojé, ndér té tjera, “dispozitat qé pércaktojné kriteret
pér vazhdimin e kontratés dhe pér cilat nga format e pércaktuara me ligj mund té parashihet vazhdimi
i kontratés” (Koncept-dokumenti i miratuar, Opcioni 3, pika 8, fq. 32).

Né kundérshtim me Koncept Dokumentin, dispozitat e Projektligjit pér pronén komunale lejojné
mundésiné e vazhdimit té kontratés pér shfrytézim pér kontratat afatshkurtéra (1 deri né 15 vite) pa
asnjé kriter. PEr mé tepér, né asnjé dispozité nuk éshté trajtuar kérkesa pér pércaktim té rregullave pér
dhénien né shfrytézim té pérséritur té pronave né afat mé pak sé 1 vit, me géllim té shmangies sé
keqpérdorimit té késaj forme pér pérséritje té shuméfishta né afate mé té gjata.

Parimet pér shfrytézim té pronave komunale

Koncept Dokumenti pércakton parimet pér shfrytézimin e pronave komunale sipas procedurave té
hapura, pjesémarrése e transparente, duke theksuar disa prej parimeve kryesore si:

- Pércaktimi i destinimit té pronave komunale né varési té nevojave té komunitetit, identitetit
paraprak historik té pronés publike, planeve zhvillimore dhe strategjive té politikave publike
relevante, népérmjet njé procesi pjesémarrés;



- ldentifikimin e ményrés mé té pérshtatshme pér pérmbushjen e destinimit pérkatés,
népérmjet njé procesi pjesémarres;

- Pérzgjedhjen e subjekteve pérkatése pér bashké-menaxhim ose shfrytézim, népérmjet njé
procesi té hapur ose proceseve tjera té pérshtatshme, me theks né pérmbushjen e interesit
publik pérkatés;

- Menaxhimi, raportimi dhe mbikéqyrja transparente e shfrytézimit népérmjet kontratave té
garta dhe té detajuara dhe raportimeve té rregullta. (Koncept-dokumenti i miratuar, Opcioni
3, pika 9, fq. 33-34)

Né kundérshtim me Koncept Dokumentin, dispozitat e Projektligjit injorojné né plotésisht kéto parime,
né té gjitha nivelet. Projektligji nuk pérmban asnjé dispozité lidhur me parimin e pércaktimit té
destinimit, e as ményrés sé identifikimit té ményrés mé té pérshtatshme pér pérmbushje té destinimit
pérkatés. Gjithashtu, parimi i pérzgjedhjes sé subjekteve mbetet i patrajtuar, duke mbajtur edhe mé
tej dispozitat problematike té Ligjit aktual qé né vazhdimeési i kané dhéné pérparési interesave té
subjekteve komerciale, pa marré parasysh aspak nevojat e komunitetit pérkatés. Né fund, Projektligji
mbetet i heshtur sa i pérket kérkesave pér kontrata té garta e té detajuara, duke mbajtur formulimet
nga Ligji aktual té formés sé pérgjithshme “kontrata pércakton té drejtat dhe obligimet e paléve
kontraktuese”, pa dhéné asnjé detaj shtesé.

Dhénia né shfrytézim pér organizatat e shogérisé civile

Koncept dokumenti kérkon gé e gjithé procedura dhe kriteret e Ligjit té ri té jené té fokusuara né
gjetjen e destinimit dhe formave mé té pérshtatshme pér realizimin e géllimeve publike, ndérsa
subjektet pérfituese duhet té dalin vetém pas njé procesi té tillé, pa diskriminim dhe pavarésisht cilit
sektor i takojné.

Né kundérshtim mé Koncept Dokumentin, e gjithashtu edhe né kundérshtim me kérkesat e qgarta té
organizatave té shoqérisé civile, Projektligji aktual e parasheh njé dispozité té veganté vetém pér
organizatat e shoqérisé civile, dhe até vetém pér shfrytézim afatshkurtér. Me kété ményré, Projektligji
i krijon njé diskriminim té dyfishté: sé pari, krijon procedura té veganta vetém pér njé lloj subjekti
juridik duke diskriminuar subjektet tjera; sé dyti, diskriminon organizatat e shoqérisé civile nga
mundésia pér té gené subjekte gé mund té marrin né shfrytézim prona komunale pér afat mé té gjaté.
Pér mé tepér, kufizimet e pércaktuara né kété dispozité pér organizatat e shoqérisé civile gé mund té
marrin né shfrytézim pronén komunale jané arbitrare, si ato gé lidhen pér nga shtrirja gjeografike ashtu
edhe pér nga fushéveprimtaria e punés sé tyre.

Pérfundim

MEé sipér jané pasqyruar elementet kryesore té cilat gartazi déshmojné qé Projektligji né formén
aktuale éshté né kundérshtim té ploté me Koncept Dokumentin e miratuar nga Qeveria. Pér shkak té
afatit té shkurté kohor né dispozicion, njé numér i madh i vérejtjeve tjera té natyrés teknike, ligjore e
procedurale nuk jané té paraqitura né kété dokument. Pér kéto, ne jemi té gatshém gé ta vazhdojmé
kontributin toné konstruktiv, sikurse deri mé tani.

Mbi té gjitha mé sipér, kérkojmé nga ju qé:

1. Té térhigni draftin aktual té Projektligjit pér pronén komunale nga konsultimi publik;

2. Té udhézoni Grupin Punues gé té zbatojé obligimin pér normimin e kérkesave té Koncept
Dokumentit té miratuar nga Qeveria;

3. Té udhézoni zv. Sekretarin e Pérgjithshém gé té zgjerojé anétarésiné e grupit punues edhe me
pérfagésues nga grupi joné, ngjashém sikurse né procesin e hartimit té Koncept Dokumentit;



4. Té zbatoni masa té kujdesit té shtuar pérgjaté gjithé procesit, deri né miratimin e Projektligjit
né Qeveri dhe mé pas né fazén e shqyrtimit parlamentar, pér t'u siguruar qé orientimet e
pérgjithshme té politikés publike té Qeverisé né kété fushé, té miratuara né Koncept
Dokument, té zbatohen plotésisht.

Me besimin e ploté gé do té ushtroni ndikimin tuaj pér ta realizuar géllimin e politikave té aprovuara
nga Qeveria e Kosovés, mbesim té gatshém pér t'u takuar dhe shqyrtuar bashkérisht rrugén mé té
pérshtatshme pérpara.

Me respekt,

Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF), Dokufest, 7 Arte, Anibar, Fondacioni Lumbardhi,
Fondacioni 17, Trashégimia Kulturore pa Kufinj (CHwB), Iniciativa pér Histori Gojore, Stereospace,
SpaceSyntax, Qendra Multimedia, Teatri Oda, Kino Armata, si dhe organizata tjera té angazhuara né
temén e shfrytézimin té pronave publike komunale.



