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Analizé ligjore e amandamenteve té Ligjit pér liri té asociimit né 0OJQ, té miratuar mé 7 néntor 2018

Fillimisht, éshté e réndésishme té theksohet gé nga 37 amandamente té propozuara nga Komisioni, 36 jané
votuar nga Kuvendi i Kosovés gjaté leximit t& dyté, mé 7 néntor 2018, duke u béré pjesé e verzionit
pérfundimtar té ligjit. Amandamenti i vetém i cili nuk éshté votuar éshté amandamenti 12, i cili kérkonte
dyfishimin e gjobave pér OJQ-té té pércaktuara né Nenin 29, paragrafi 3.

Nga amandementet e miratuara, disa jané té natyrés gjuhésore dhe teknike, dhe si té tilla nuk do té
komentohen né vijim. Né& vijim jané té shpjeguara né detaje amandamentet pérmbajtésore dhe problemet gé
sjellin secila prej tyre.

AMANDAMENTI 5 — (NENI 16, PARAGRAFI 2, FSHIHET FJALA “TRE (3)”, ZEVENDESOHET ME FJALEN
“SHTATE (7)".

Shoqatat, né kuptimin mé bazik té tyre, nénkuptojné njé grup vullnetar té& personave me intersa, géllime ose
aktivitete té pérbashkéta. Si rregull, grup nuk mund té konsiderohet vetém njé individ, por dy e mé shumé,
té cilét duhet té bashkohen pér avancuar interesat e tyre té pérbashkéta. Pér kété arsye, praktika e miré
kérkon gé pér themelimin e shogatés duhet té jené té paktén 2 themelues. Udhézuesi i Komisionit té
Venedikut pér liriné e asociimit konstaton gé “pér té themeluar njé shogaté éshté e mjaftueshme marréveshja
né mes té dy ose mé shumé personave”,! ashtu si¢ e pércakton edhe legjislacioni i vendeve té ndryshme si¢
jané Franca? apo Estonia.® Rastet e vetme qé jané gjetur gjaté analizés pér kété kérkesé té vendeve gé
kérkojné mé shumé se 2 ose 3 themelues pér themelim té shogatés jané Gjermania dhe Turgia, té cilat
kérkojné nga 7 themelues. Té dyja kéto shtete jané shtetet mé té populluara té kontinetit, me popullési prej
mé shumé se 80 milioné banoré, ndérsa Gjermania ligjin qé e pércakton kété obligim e ka té vitit 1964,
shumé kohé para se té fillojné sé detajuari parimet dhe praktikat ndérkombétare né kété fushé.

E hartuar menjéheré pas fillimit t& administrimit ndérkombétar né Kosové dhe e ndértuar mbi praktika t& mira
europiane, gé nga viti 1999 korniza ligjore né Kosové kérkon gé themelimi i shogatave té béhet nga té paktén
3 themelues. Né vend gé té mirémbahet apo avancohet kjo praktiké e miré e ndértuar pér tashmé 2 dekada,
Amandamenti 5 e kufizon liriné e asociimit duke e véshtirésuar themelimin e shogatave pér shkak té rritjes
sé numrit minimal té themelueséve.

Arsyetimi i Komisionit pér kété amandament se “€shté rritur numri i anétaréve pér arsye té udhéhegjes sé
brendshme té OJQ-sé” éshté i pagéndrueshém, pér shumé arsye. Fillimisht, udhéhegja e brendshme e OJQ-
sé éshté céshtje e brendshme e organizatés, e cila nuk duhet té jeté subjekt i ndérhyrjes shtetérore.
Pavarésia e udhéhegjes sé brendshme shtrihet edhe né pércaktimin e strukturave té brendshme. Kjo éshté
pjesé e parimeve ndérkombétare, ® por edhe e vet Ligjit pér 0JQ, i cili né Nenin 13 paragrafi 6 pércakton gé
“Institucionet publike nuk ndérhyjné né té drejtat dhe lirité e OJQ-sé dhe personave gé ushtrojné té drejtén
e tyre pér liriné e asociimit.” As Ligji pér OJQ, as ndonjé dokument tjetér vendor ose ndérkombétar nuk e
pércakton strukturén e njé shogate apo numrin e personave pjesé té strukturave té& ndryshme. Pér mé tepér,
shogatat — sikurse edhe OJQ-té tjera — nuk jané té obliguara gé té kené pozita té ndryshme, si p.sh. Drejtor
Ekzekutiv. Obligimi i vetém i tyre éshté gé té kené njé pérfagésues té autorizuar, i cili éshté pérgjegjés pér
komunikim me organet shtetérore.

AMANDAMENTI 6 — (NENI 17, PARAGRAFI 2, FSHIHET FJALA “NJE (1)’, ZEVENDESOHET ME FJALEN
“TRE (3)".

Pérderisa shogatat mundésojné bashkimin e personave/anétaréve, fondacionet jané formé e organizimit jo-
pér-pérfitim qé karakterizohen nga fakti gé nuk kané anétaré. Tradicionalisht, fondacionet karakterizohen me
prona apo pasuri e cila dedikohet pér njé géllim té caktuar. Vende té ndryshme, bazuar né kontekstin historik
apo nevojat aktuale, kané rregulla t& ndryshme pér fondacionet, por karakteristika e vetme gé éshté

1Shih Udhézuesin e Komisionit té Venedikut pér liriné e asociimit, pika 148

2 Shih Ligjin e Republikés sé Francés mbi kontratén e asociimit té vitit 1901, Neni 1

3 Shih Aktin pér Shoqatat Jo-pér-pérfitim té Estonisé té vitit 1996, Neni 5

4 https://www.cof.org/sites/default/files/Germany-201807.pdf

5 Shih Udhézuesin e Komisionit té Venedikut pér liriné e asociimit, pika 171, 174, 175
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univerzale éshté gé fondacionet mund té themelohen nga njé (1) person,® apo me testament. Kjo éshté e
definuar edhe né Ligjin pér OJQ, i cili shprehimisht i pércakton fondacionet si “organizaté pa anétarési, i
themeluar pér menaxhimin e pronave dhe pasurive, pér realizimin e géllimeve té ligijshme pér pérfitim publik
ose pér interes té ndérsjellé.” Pérderisa éshté i bazuar né proné apo pasuri, numri i themelueséve éshté
plotésisht i paréndésishém dhe nuk prodhon asnjé efekt praktik, pérveg véshtirésisé né themelimin e tyre.

Pér mé tepér, fakti qé testamenti &shté njé nga ményrat e themelimit té fondacionit, pérfshiré Kosovén (Neni
17, paragrafi 3 i Ligjit pér 0JQ), e bén kété amandament té pakuptueshém dhe jofunksional. Nuk éshté e
garté nése autorét e kétij amandamenti kané menduar gé né rastet e themelimit té fondacionit me testament,
mjafton testamenti i vetém njé (1) personi, apo duhet té jené minimalisht testamentet e tre (3) personave?

Pér shkak té gjendjes sé rénduar ekonomike, Kosova ka numér té ulét té fondacioneve, ku nga viti 1999 deri
mé tani nga rreth 10,000 OJQ, vetém rreth 300 jané fondacione. Por, né praktikén ndérkombétare té
fondacioneve, shembujt mé t& zakonshém jané fondacione té themeluar nga njé individ, njé kompani, apo
me testament (pérséri té njé individi). Rritja e numrit minimal té themelueséve té fondacionit, pérveg problemit
konceptual, nénkupton gé Republika e Kosovés zyrtarisht pércakton njé gasje kufizuese ndaj tyre, duke e
véshtirésuar tej mase shfrytézimin e ké&saj forme té organizimit pér avancimin e ¢éshtjeve té ndryshme né
interes publik.

Né anén tjetér, pér arsyet e pérmendura mé lart rreth pavarésisé sé 0OJQ-sé né udhéhegjen e brendshme,
arsyetimi i Komisionit se “€shté rritur numri i anétaréve pér arsye té udhéhegjes sé brendshme té OJQ-sé&”
éshté i pagéndrueshém, ndérsa pérdorimi i fjalés “anétar” né arsyetimin mbi fondacionet éshté i gabuar
konceptualisht.

AMANDAMENTI 7 — (NENI 18, PARAGRAFI 2, FSHIHET FJALA “NJE (1)”, ZEVENDESOHET ME FJALEN
“TRE (3)".

Problemi i kétij amandamenti &shté i ngjashém me problemet e shpjeguara pér Amandamentin 6 mbi
fondacionet, me dallimin e vetém qé te institutet, né vend té pronés dhe pasurive, baza e themelimit dhe
funksionimit té instituteve éshté dija, shérbimi, argumenti. Rrjedhimisht, edhe te institutet, &shté i
paréndésishém numri i themelueséve pérderisa kjo formé e organizimit nuk ka anétaré.

Gjithashtu, ngjashém me fondacionet dhe pér arsyet e pérmendura mé lart rreth pavarésisé sé 0JQ-sé né
udhéheqgjen e brendshme, arsyetimi i Komisionit se “€shté rritur numri i anétaréve pér arsye té udhéhegjes
sé brendshme té 0JQ-s€” éshté i pagéndrueshém, ndérsa pérdorimi i fjalés “anétar” né arsyetimin mbi
institutet &shté i gabuar konceptualisht.

AMANDAMENTI 8 — (NENI 19, PARAGRAFI 2, PAS FJALEVE “SECILI THEMELUES” SHTOHEN FJALET
“DHE VERTETOHET TEK NOTERI” — TEKSTI NE VAZHDIM FSHIHET NE TERESI.)

Fakti & shumica e organizatave té shogérisé civile vendosin gé té regjistrohen si OJQ, e bén procesin e
regjistrimit si njé nga momentet kryesore té kornizés ligjore mbi kété sektor. Ish Raportuesi Special i OKB-
sé pér liriné e asociimit Maina Kiai i konsideron si “praktika t&€ mira té regjistrimit t&¢ OJQ-sé procedurat té
cilat jané té thjeshta, jo té véshtira, t&é shpejta dhe pa pagesé. Ligjet pér regjistrim duhet té jené
jodiskriminuese dhe regjistrimi nuk duhet té jeté mé i ngarkuar, burokratik dhe mé i gjaté pér OJQ sesa pér
biznese”.” Kosova, gé nga viti 1999 ka pasur njé proceduré té regjistrimit mjaft t& lehté dhe pozitive, me
pérjashtim té afatit pér regjistrim, i cili me 60 dité ka gené ndér mé té gjatét né Evropé dhe mé gjeré. Me kété
ligj, afati pér regjistrim éshté shkurtuar né 30 dité, ndérsa Departamenti pér OJQ i MAP sé fundmi ka filluar
pérdorimin e praktikés sé regjistrimit online, né pérputhje me gasjen e lehté pér regjistrim.

Né kundérshtim me kété gasje konsistente t& Kosovés pér gati se 2 dekada, obligimi i vértetimit té aktit
themelues tek noteri e véshtiréson procedurén e regjistrimit t& OJQ-sé si né aspektin administrativ, ashtu
edhe né até financiar. Gjithashtu, kjo kérkesé shtesé é&shté né kundérshtim té ploté me parimin e trajtimit té&

6

7 Raport: Krahasimi i trajtimit té bizneseve dhe shogatave nga ana e shteteve (A/70/266)
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barabarté ndérsektoral,® pér shkak gé obligimi pér vértetin té aktit themelues te noteri nuk ekziston as pér
biznese e as pér parti politike.

Pér mé tepér, arsyetimi i komisionit se ky obligim éshté shtuar “pér t'iu shmangur keqpérdorimeve éshté
shtuar teksti “dhe vértetohet tek noteri” éshté ploésisht i pagéndrueshém. Q& nga fillimi i funksionimit té
sistemit té regjistrimit t&¢ OJQ-ve né vitin 1999, as Departamenti pér OJQ e as organizatat gé e monitorojné
kété proces nuk kané raportuar keqpérdorime né aktet e themelimit dhe procesin e regjistrimit. Si rrjedhojg,
éshté plotésisht e pagarté baza e arsyetimit t&€ Komisionit pér kété amandament.

Dispozita qé e pércakton né ményré té garté autoritetin pérfagésues té personave juridik me rastin e
regjistrimit té€ shogatave té tyre éshté pérfshiré né projektligi me géllim té sqgarimit té sakté dhe evitimit té
problemeve né interpretim dhe zbatim. Pér kété arsye, largimi i fjalisé “pér personat juridik, akti themelues
nénshkruhet nga pérfgésuesi i autorizuar i personit juridik” pa ndonjé arsye specifike e véshtiréson ushtrimin
e lirisé sé asociimit nga personat juridik.

AMANDAMENTI 17 — (NENI 37, PARAGRAFI 1, FSHIHEN FJALET “RINDERTIM DHE ZHVILLIM
EKONOMIK” DHE FJALET “ZHDUKJEN E VARFERISE”.)

Shtetet zakonisht tentojné t'i promovojné aktivitetet qé i shérbejné t€ mirés sé pérbashkét dhe u japin
pérfitime atyre organizatave gé realizojné aktivitetet e tilla. OJQ-t&€ gé merren me aktivitete pér pérfitim té
publikut kané emértime té ndryshme varésisht prej vendeve ku veprojné€, duke pérfshiré: “shogata bamirése
(ENG: charities)”, “organizatat e liruara nga taskat (ENG: tax free organizations)” “organizata pér interes
publik (ENG: public benefit organizations)”, etj. Pérderisa secili vend i ka vegantité né elemente té ndryshme,
kuptimi bazé i kétij koncepti &shté qé shteti i definon disa fusha né té cilat ka interes publik, dhe nése
organizata angazhohet né ato fusha, shteti ju siguron atyre disa lehtésira. Lehtésirat kryesisht jané té natyrés
tatimore/fiskale, né fonde publike apo edhe né shfrytézim té hapésirave e pronave publike, me géllim gé
organizatave t'u lehtésohet puna e tyre né interesin publik. Pér t'u siguruar gé kéto lehtésira nuk keqpérdoren,
por me té vérteté shfrytézohen pér t'i shérbyer interesit publik, kéto organizata zakonisht kané obligime
shtesé té raportimit né krahasim me organizatat tjera pa kété status.

Né Kosové pérdoret termi “organizata me status pér pérfitim publik”, ndérsa ky koncept éshté operacional
gé nga viti 1999, me Rregulloren 1999/22 t& UNMIK-ut mbi regjistrimin e OJQ-ve. Pérgjaté viteve jané larguar
njé numér i madh i pérfitimeve fillestare, ndérsa kané mbetur kryesisht obligimet e njejta té raportimit. Viteve
té fundit, nga rreth 10,000 OJQ té regjistruara, vetém rreth 250 OJQ kané Status pér Pérfitim Publik aktiv.®
Né anén tjetér, fushat té cilat jané definuar si né interes publik jané ndryshuar pér ti reflektuar zhvillimet
shogérore né Kosové. Megijithaté, ndryshimi gjithnjé ka nénkuptuar shtim té fushave té reja, e asnjéheré
largim té atyre ekzistuese.

Largimi i zhvillimit ekonomik dhe zhdukjes sé varférisé népérmjet Amandamentit 17 éshté né kundérshtim
me praktikat ndérkombétare, por sidomos me strategjité dhe politikat kombétare té Kosovés né trajtimin e
kétyre dy fushave. Zhvillimi ekonomik éshté prioritet kombétar i té gjitha geverive dhe té gjitha partive politike
né Kosoveé, ndérsa zhdukja e varférisé gjithashtu éshté prioritet, pér shkak té pérgindjes sé larté té qytetaréve
té Kosovés gé jetojné né varféri, pérfshiré varfériné ekstreme. P&r mé tepér, duke gené gé ky ligj éshté i
vetmi gé e normon definimin e interesit publik, largimi i kétyre dy fushave nénkupton gé Kosova nuk e
konsideron zhvillimin ekonomik dhe zhdukjen e varférisé si interes publik.

Gjithashtu, largimi i zhvillimit ekonomik dhe zhdukjes se varférisé nga lista e aktiviteteve pér pérfitim publik
hap rrugé pér njé situaté shumé té rrezikshme ku OJQ-té Mikrofinanciare nuk do té ishin pjesé té kétij statusi,
rriedhimisht nuk do t'u kérkohej té raportonin né Departamentin pér OJQ pér punén e tyre né interes publik.
Duke marré parasysh pérvojén dhe problemet me kété pjesé té OJQ-ve, sidomos bazuar né rastin e Gjykatés
Kushtetuese KO 97/12 pér Ligjin pér Bankat, dhe kombinuar me amandamentin e dispozitave té
shpérndarjes sé pasurisé sé mbetur t&¢ OJQ-ve té shuara (shih shpjegimin pér Amandamentin 31), ky
ndryshim bé&het shumé kundérthénés.

8 Shih Udhézuesin e Komisionit té Venedikut pér liriné e asociimit, pika 156
9 Indeksi Kosovar pwr Shoqwri Civile 2016, fq.32

KOSOVAR CIVIL SOCIETY FOUNDATION / FONDACIONI KOSOVAR PER SHOQERI CIVILE



m

LkcsF .

Arsyetimi i Komisionit se “jané fshiré kéto dy shprehje, duke pasur parasysh se OJQ pér pérfitim publik nuk
kané ndérmarré asnjé aktivitet si parésor pér kéto dy fusha” éshté plotésisht i pagéndrueshém dhe i
pabazuar. Me gindra organizata né Kosové jané themeluar dhe kané kontribuar pikérisht né kéto fusha,
ndérsa njé analizé e detajuar e Regjistrit Publik té OJQ-ve?® tregon gé aktualisht rreth 1/3 e 0OJQ-ve me
Status pér Pérfitim Publik jané aktive né zhvillim ekonomik dhe zhdukje té varférisg, pa e pérfshiré kétu
fushén e rindértimit.

AMANDAMENTI 18 — (NENI 37, PARAGRAFI 2, FSHIHET FJALIA E DYTE “VEPRIMTARIA E OJQ-SE PER
ZHVILLIM EKONOMIK PERFSHINE VEPRIMTARI PER TE MIREN E PUBLIKUT VETEM NESE
NDERMERRET NE RADHE TE PARE PER TE MIREN E INDIVIDEVE DHE GRUPEVE NE KUSHTE TE
PAVOLITSHME)

Shih arsyetimin pér Amandamentin 17.

AMANDAMENTI 19 — (NENI 37, PARAGRAFI 3, FSHIHET FJALA “FILLESTAR’ DHE FJALET “OSE ME
VONE”.)

0JQ-té jané té lira gé t'i caktojné vet géllimet e tyre né ményré té pavarur, pérderisa jané né pérputhje me
kérkesat e njé shogérie demokratike.'* Kjo e drejté nuk kufizohet vetém né momentin e themelimit dhe
regjsitrimit, por shtrihet pérgjaté gjithé jetégjatésisé sé organizatés. Si e tillé, vendimi pér t'u fokusuar né njé
fushé té caktuar mund té mirret me rastin e themelimit, apo mé voné. Kjo pérfshin rastet kur gjaté punés sé
vet, pas regjistrimit, nj¢ OJQ mund té vendosé gé té fokusohet né njé fushé e cila kualifikohet si fushé me
interes publik.

Né Kosové tashmé jané béré njé numér i konsiderueshém i OJQ-ve gé po arrijné dekadén e dyté té
ekzistencés sé tyre. Gjaté késaj periudhe ka ndryshuar konteksti i jashtém dhe OJQ-té normalisht qé duhet
t'i pérshtaten kétij konteksti. Kufizimi i mundésisé sé paraqitjes sé kérkesés pér status pér pérfitim publik
vetém né rastin e regjistrimit, népérmjet largimit t& mundésisé sé paraqitjes sé kérkesés “mé voné”, u'a
pamundéson OJQ-ve gé t'u njihet kontributi i tyre pér interes publik nése njé gjé e tillé nuk ndodh qysh né
momentin e regjistrimit.

Arsyetimi i Komisionit se “me rastin e regjistrimit fillestar t€ OJQ-sé ose mé voné, fshihet sepse kjo mé voné
nuk ka afat té€ pércaktuar” éshté e paqgarté dhe e pagéndrueshme. Termi “mé voné” nuk duhet té keté afat,
sepse ka pér synim té definojé vetém momentin pas regjistrimit, e jo kohézgjatjen ose pérfundimin e ndonjé
afati. Duke gené gé vet OJQ-té nuk kané ndonjé afat, as mundésia e tyre pér té kérkuar statusin pér pérfitim
publik, kurdo gé e shohin té nevojshme, nuk mund té afatizohet.

AMANDAMENTI 21 — (NENI 37, PARAGRAFI 5, FSHIHET)

Né krahasim me OJQ-té e rregullta, pér OJQ-té me Status pér Pérfitim Publik mund té keté kérkesa té
vecanta té raportimit.’> Baza e kérkesave shtesé éshté pérkrahja gqé u ofrohet kétyre OJQ-ve nga shteti
népérmjet lehtésirave gé i siguron ky status, ndérsa arsyeja géndron né minimizimin e kegpérdorimit té kétyre
lehtésirave né emér té kétij statusi. Megjithaté, i gjithé koncepti i statusit pér pérfitim publik, pérfshiré obligimet
raportuese, bazén e kané vetém dhe ekskluzivisht te lehtésirat gé u ofrohen bartésve té kétij statusi. Pa kéto
lehtésira, statusi pér pérfitim publik nuk ka kuptim.

Ligji pér OJQ, né Kapitullin VII, pércakton obligime shtesé té raportimit t&¢ OJQ-ve me Status pér Pérfitim
Publik. Raportimi vjetor i kétyre OJQ-ve i japin bazé Departamentit pér OJQ gé té sigurohen gé kéto 0OJQ
mund té vazhdojné ta mbajné kété status, apo i njejti duhet t'u suspendohet ose térhiget plotésisht.
Megijithaté, kéto obligime shtesé kané kuptim vetém bazuar dhe né kémbim té lehtésirave pérkatése. Edhe
ashtu, pérfitimet pér OJQ me status pér pérfitim publik kané gené minimale pér mé shumé se njé dekadé.
Konkretisht, dispozita e njejté e cila éshté larguar tashmé me Amandamentin 21 ka ekzistuar né Ligjin e

10 |ista e 0JQ-ve vendore té regjistruara né Kosové https://oja.rks-gov.net/KerkoOJQ.aspx, e shkarkuar mé 9 néntor 2018
11 Shih Udhézuesin e Komisionit té€ Venedikut pér liriné e asociimit, pika 47 dhe pika 86
12 Rekomandimet e Késhillit té Europés pér Statusin Ligjor té 0JQ-ve, pika 62
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kaluar pér liri t& asociimit né 0JQ*3, duke u dhéné té drejté organizatave me status pér pérfitimit publik té
kené lirim dhe lehtésira tatimore e fiskale, pérve¢ atyre qé& né thelb jané pagesa pér shérbime publike
komunale. Lehtésirat konkrete éshté dashur té pércaktohen népérmjet legjislacionit specifik tatimor e
doganor, si¢ jané Ligji pér té tatimin e t& hyrave té korporatave, Ligji pér tatimin né té ardhurat personale,
Ligji pér TVSh-né, etj. Pérkundér qé kané pasur dispozita t&é ndryshme mbi kété ¢éshtje, kéto ligje kané gené
dhe vazhdojné té jené té paharmonizuara me Ligjin bazé pér OJQ, nga i cili buron ky status. Si rrjedhojé,
pérfitimet nga lehtésirat tatimore e fiskale jané gati se joekzistente. Si rrjedhojé, edhe pse né Kosové ka
shumé mé shumé 0JQ té cilat i plotésojné kushtet pér té pasur statusin pér pérfitim publik vetém njé pjesé
e tyre e mbajén kété status, dhe até mé shumé pér arsye imazhi sesa ndonjé pérfitim konkret. Viteve té fundit
jané duke u béré pérpjekje té adresimit t& kétij problemi, jo vetém nga organizatat e shogérisé civile, por
edhe nga vet Qeveria, népérmjet njohjes sé kétij problemi dhe pérfshirjes si aktivitet i vegcanté né Strategjiné
geveritare pér bashképunim me shogériné civile.

Dispozita e larguar népérmjet Amandamentit 21 e bén té pazbatueshém komplet statusin pér pérfitim publik,
konkretisht gjithé Kapitullin VII té Ligjit.

Arsyetimi i Komisionit se “fshihet, me arsyen sepse asnjé OJQ nuk mund té gézojé té drejtén pér lirim nga
tatimi dhe lehtésira tatimore dhe fiskale” &shté plotésisht i pabazé dhe i pasakté, pér té gjitha arsyet qé u
shpjeguan mé sipér. Pér mé tepér, pér shkak gé ky amandament né praktiké e largon komplet statusin pér
pérfitim publik, vendimmarrésit duhet té sigurohen gé njé vendim i tillé kaq madhor nuk mirret i bazuar né
kegkuptime, por éshté i studjuar miré né arsyet dhe pasojat g¢ mund t'i prodhojé, si dhe mesazhet gé mund
t'i dérgojé pér gasjen e Kosovés ndaj vlerave demokratike peréndimore.

AMANDAMENTI 23 — (NENI 38, PARAGRAFI 5, NEN-PARAGRAFET 5.5 DHE 5.5.1. FSHIHEN NE TERESI)
Shih arsyetimin pér Amandamentin 17.

AMANDAMENTI 30 - (NENI 41, NEN-PARAGRAFI 1.2, FSHIHET FJALET “JOSOLVENTE’,
ZEVENDESOHET ME FJALEN “JOAKTIVE”.

Josolvenca dhe joaktiviteti jané koncepte plotésisht té ndryshme, té cilat nuk kané vetém dallime gjuhésore,
por pérmbajtésore dhe me efekt té drejtpérdrejté né sektorin e OJQ-ve.

Konkretisht, josolvenca ka té béjé me paaftésiné pér té paguar kérkesat, rrjedhimisht ka karakter plotésisht
financiar. Né sistemin juridik t& Kosovés, josolvenca pérkufizohet garté né Ligjin pér falimentimin, ku
pércaktohet gé “Josolvenca” dhe/ose “pa-aftésia paguese” éshté gjendja financiare né té cilén ndodhet njé
entitet i cili pérgjithésisht éshté i paafté té paguaj kérkesat kur maturohen ose kur detyrimet e tij e tejkalojné
vlerén e aseteve”.!* Gjithashtu, parimet ndérkombétare kérkojné gé né raste té falimentimit, t& aplikohen
rregullat e njejta qé aplikohen pér subjekte tjera juridike.®

Né anén tjetér, joaktiviteti nuk pérkufizohet garté né ndonjé ligj apo akt normativ, por pérgjithésisht ka kuptim
shumé mé té gjeré, dhe pérfshiné elemente té shumta pértej atij financiar. Parimet ndérkombétare flasin pér
“pasivitet té stérzgjatur”, i cili theksohet qé éshté shumé véshtiré i definueshém dhe i konstatueshém, ndérsa
mund té pérfshijé raste té déshtimit pér shumé vite pér t& mbajtur takime apo dorézuar raporte vjetore gé
kérkohen me ligj.* Pikérisht véshtirésia né definimin e késaj gjendje ka béré gé edhe parimet ndérkombétare
té jené sipérfagésore, por té kujdesshme né rekomandimin gé kjo nuk mund té shfrytézohet si bazé pér
shuarjen e njé OJQ-je, pérvec¢ né rastet e pasivitetit t& stérzgjatur, dhe até duke u siguruar gé konstatimi i
késaj gjendje t&é mos jeté rezultat i déshtimit t& komunikimit né mes té organizatés dhe shtetit.

Gijithashtu, parimet ndérkombétare e pércaktojné “vendimin e gjykatés” si bazén e vetme té jashtme pér
shuarjen e njé organizate.” Me Amandamentin 30 dhe pérfshirjen e “joaktivitetit” si bazé pér shuarjen e OJQ-

13 Neni 17.4 i Ligjit 04/L-057 pwr liri tw asociimit nw 0JQ

14 Ligji 05/L-083 pwr falimentimin, Neni 3.1.26

15 Shih Udhézuesin e Komisionit té Venedikut pér liriné e asociimit, pika 246
16 Shih Udhézuesin e Komisionit té Venedikut pér liriné e asociimit, pika 246
17 Shih Udhézuesin e Komisionit té Venedikut pér liriné e asociimit, pika 242
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sé, krijohet mundésia gé dikush nga jashté organizatés — pérveg gjykatés - té vlerésojé kété gjendje. Kjo jep
hapésiré pér vendime arbitrare dhe né kundérshtim me té drejtén kushtetuese té lirisé sé asociimit.

Pértej cénimit té lirisé sé asociimit, edhe né praktiké éshté e pamundur gé kjo dispozité té zbatohet. Regjistri
Publik i OJQ-ve né Kosové pérmban informata bazé mbi OJQ-té e regjistruara, por jo mbi aktivitetin e tyre.
Ky regjistér e pérmbush funksionin themelor té pasqyrimit té sakté té numrit t&¢ OJQ-ve té regjistruara dhe
atyre té cregjistruara, por informata nése njé OJQ &shté aktive ose jo, sikurse edhe numri i pérgjithshém i
numrit t& OJQ-ve aktive, nuk é&shté géllim i kétij regjistri. PEr mé tepér, si¢ u theksua mé sipér, né mungesé
té ndonjé kriteri univerzal, vet koncepti i OJQ-ve aktive &shté i hapur pér interpretim, rrjedhimisht i
pazbatueshém si normé juridike. P.sh. nése pér kriter do té merrej aktiviteti financiar gjaté vitit té fundit, njé
informaté e tillé do t& mund té sigurohej nga BQK ose ATK, mirépo do té linte jashté té gjitha ato OJQ gé
jané aktive né baza ditore, por aktivitetin e tyre e bazojné né puné vullnetare. Ngjashém, OJQ-té kané té
drejté dhe munden qgé t& mos zhvillojné asnjé aktivitet pér njé periudhé té caktuar kohore, por té aktivizohen
vetém kur té keté nevojé pér to (p.sh. organizatat qé monitorojné zgjedhjet mund té kené nevojé té
aktivizohen ¢do 4 vite, e jo té géndrojné aktive vazhdimisht).

Bazuar né té gjitha kéto, arsyetimi i Komisionit se “zévendésohet me shprehje adekuate” nuk éshté i
géndrueshém.

AMANDAMENTI 31 — (NENI 41, PARAGRAFI 2, RIFORMULOHET SI VIJON: “NE RAST TE SHUARJES
SE 0JQ-SE, PASURIA E MBETUR PAS SHLYERJES SE OBLIGIMEVE TE 0JQ-SE | BARTET 0OJQ-SE
TJETER TE REGJISTRUAR NE REPUBLIKEN E KOSOVES OSE INSTITUCIONEVE TJERA ME QELLIME
TE NJEJTA APO TE NGJASHME”.

Eshté rregull e pérgjithshme gé pasurité e mbetura t&¢ 0JQ-sé té shpérndahen né pérputhje me statutin apo
me vendimin e organit mé té larté udhéhegés, si dhe me kufizimin pér mosshpérndarje té paraparé né nenin
pér parimin jo-pér-pérfitim. Rrjedhimisht, kjo pasuri nuk mund t'i jepet themeluesit, drejtorit, zyrtarit, anétarit,
punonjésit apo donatorit t&¢ OJQ-sé. Kéto kushte jané edhe mé té rrepta né rast se OJQ-ja ka pasur lehtésira
tatimore, donacionet gé i ka marré kané gené publike apo grante geveritare, ku né kété rast pasurité e
mbetura i jepen njé OJQ-je tjetér, e cila ka géllime té njejta apo té ngjashme té cekura né statut apo me
propozim té organit mé té larté udhéheqés. Parimet ndérkombétare theksojné gé “Liria e organizatés pér té
pércaktuar se kush do t'i trashégojé pasurité e saj i nénshtrohet vetém ndalesés sé shpérndarjes sé fitimit
gé mund ta keté realizuar né mes té themeluesve dhe anétaréve té saj. Lidhur me bartjen e pasurive té
fituara pérmes lehtésirave tatimore apo té pérfitimeve té tjera publike, do té ishte legjitime g€ ajo pasuri t'i
shpérndahet organizatave me objektiva té ngjashme."”*8

Si¢ vérehet, ekziston njé dallim i garté né obligimin pér shpérndarjen e pasurive té€ mbetura té¢ OJQ-ve té
shuara: 1) OJQ-té gé nuk kané pasur ndonjé pérfitim nga shteti kané obligim vetém zbatimin e parimit jo-
pér-pérfitim; 2) OJO-té gé kané pasur ndonjé pérfitim nga shteti, kané obligim gé pasuriné e mbetur t'ia
transferojné njé 0JQ-je me géllime té ngjashme. Kjo e fundit pér t'u siguruar gqé géllimi i pérkrahjes sé shtetit
té mos tjetérsohet (p.sh. nése shteti i ka dhéné njé objekt njé shoqate té personave me nevoja té vecanta,
né rast té shuarjes sé késaj shogate ky objekt t&€ mos i kalojé njé shoqate té bizneseve). Ligji i kaluar pér
0JQ né Kosové dhe verzioni para amandamentimit, e kané béré dallimin e garté, népérmijet dy dispozitave
té vecanta: né Ligjin e kaluar, népérmjet Nenit 21.3 pér OJQ-té gé kané pasur pérfitime nga shteti dhe Nenit
21.4 pér OJQ-té tjera; né Ligjin aktual, népérmjet Nenit 41.2 (para amandamentimit) pér OJQ-té gé kané
pasur pérfitime nga shteti dhe Nenit 21.4 pér OJQ-té tjera dhe népérmjet Nenit 41.4 pér OJQ-té tjera.

Gjithashtu, té dyja kéto dispozita sigurojné gé pasuria e mbledhur nga OJQ-té t&é mos tjetérsohet, por té
mbesé né sektorin e njejté. Kjo ka gené edhe njé nga elementet bosht té Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuesé
né céshtjen e transformimit t&¢ 0JQ-ve mikrofinanciare. *°

18 Shih Udhézuesin e Komisionit té Venedikut pér liriné e asociimit, pika 258

19 Shih Aktgjykimin né rastin KO 97/12 né Gjykatén Kushtetuese mbi vlerésimin e kushtetutshmérisé sé neneve té
ndérlidhura me subjektivitetin juridik t& OJQ-ve né Ligjin 04/L-093 pér banka, institucioneve mikrofinanciare dhe
institucione financiare jobankare
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E ndérlidhur me mé sipér, shtimi i fjalés “institucion” pa e theksuar shprehimisht nése éshté institucion publik
ose jo, i hap rrugé njé situaté shume té rrezikshme ku OJQ-té do té mund té shpérndarnin pasuriné e tyre té
mbetur edhe té institucionet/bizneset private, praktiké kjo né kundérshtim té ploté me parimin jo pér péfitim
dhe rastin e sipérpérmendur té Gjykatés Kushtetuese. Me 0OJQ-té Mikrofinanciare bartése té disa nusmave
pér té legalizuar njé mundési té tille, dhe kombinuar si me largimin e dallimit t& sipérpérmendur ashtu edhe
ndryshimet né listén e aktiviteteve pér pérfitim publik (shih shpjegimin pér Amandamentin 17), ky ndryshim
béhet shumé kundérthénés.

Né fund, duke e ndryshuar paragrafin 2 t& Nenit 41, por duke mos e larguar paragrafin 4 té po té té njejtit
nen, kéto dy dispozita jané vendosur né konflikt me njéra tjetrén.

Bazuar né té gjitha kéto, arsyetimi i Komisionit se “éshté riformuluar, pér tu sqaruar se kujt i bartet pasuria
pas shuarjes s€ OJQ” nuk éshté i géndrueshémm, sepse kété ¢éshtje vetém se e bén mé té paqarté.

AMANDAMENTI 37 — (NENI 47, PARAGRAFI 3, FSHIHET.)

Sipas neneve 10 dhe 11 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe praktikés gjygésore té Gjykatés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut, qytetarét duhet ta kené mundésiné pér té formuar subjekte juridike pér
pérmbushjen e géllimeve té tyre shogérore.

Tri funksionet kryesore t&€ OJQ-ve jané:

1) Grumbullimi i kapitalit dhe shpérndarja e donacioneve;
2) Aktivitete bazuar né komunitet dhe anétarési;
3) Ofrimi i shérbimeve ose argumenteve/dijes dhe kryerja e punéve pa fitim.

Eshté e réndésishme gé té ekzistojné forma juridike té pérshtatshme té cilat i pérmbushin nevojat e vecanta
financiare dhe udhé&heqése té té gjitha kétyre tri funksioneve. Asnjé prej shteteve, megjithaté, nuk kané formé
juridike ku njé funksion i delegohet vetém njé forme juridike. Né shumicén e shteteve europiane, secili
funksion mund té ushtrohet pérmes mé shumé se njé forme juridike. Né shpjegimin pér Amandamentet 5, 6
dhe 7 jané sgaruar dallimet konceptet dhe dallimet né mes té shogatave dhe fondacioneve, si forma juridike
té bazuara né anétarési, respektivisht né proné dhe pasuri.

Pérderisa kéto dy funksione jané pérmbushur deri mé tani nga Ligji i kaluar pér OJQ, pérmbushja e funksionit
té treté nuk ka gené i mundshém né kuptim té formés juridike té regjistrimit dhe organizimit. Pér shkak té
késaj mungese, shumé OJQ té cilat nuk kané pasur as antarési e as proné ose pasuri pér t¢ menaxhuar,
jané detyruar té zgjedhin njérén nga format ekzistuese té organizimit. P.sh., institute hulumtuese (think-tanks)
té shumta gé funksionojné né Kosové jané regjistruar ose si shoqata (edhe pse nuk jané té bazuar né
anétarési) ose si fondacione (edhe pse nuk kané pér géllim grumbullimin dhe shpérndarjen e donacioneve).
Duke mos e pasgyruar natyrén e vérteté té tyre, gjaté veprimtarisé sé tyre kéto OJQ kané pasur vazhdimisht
probleme té natyrave té ndryshme.

Pér kéto arsye, Ligji pér OJQ pér heré té paré ka pérfshiré formén e treté té regjistrimit t&¢ OJQ-sé, até té
institutit. Né anén tjetér, Kosova i ka té regjistruara rreth 10,000 OJQ, shumé nga té cilat do ta zgjidhnin kété
formé té regjistrimit po té kishte gené né dispozicion kur ato jané regjistruar. Pér té& mos diskriminuar OJQ-
té tashmé té regjistruara, e sidomos pér té evituar funksionimin e OJQ-ve né forma artificiale dhe/ose té
papérshtatshme té organizimit, Ligji pér OJQ (para amandamentimit) ka paraparé njé periudhé kalimtare
gjaté sé ciles 0JQ-ve ekzistuese t'u mundésohet zgjedhja e institutit, si formé e organizimit té tyre. Né
pérputhje me parimet ndérkombétare dhe dispozitat e Ligjit pér OJQ mbi geverisjen e brendshme, ky vendim
i éshté |éné vetém organit mé té larté t& OJQ-sé. Gijithashtu, ky ndryshim éshté vetém né njé drejtim,
respektivisht vetém pér té kaluar né institut, dhe jo ndérmjet formave tjera té& organizimit.

Amandamenti 37, duke e larguar né térési paragrafin gé e mundéson kété ndryshim, e bén té pazbatueshme
arsyen e pérfshirjes sé institutit si formé e re e regjistrimit t&¢ OJQ-sé pér té gjitha OJQ-té gé tashmé jané té
regjistruara né Kosové, duké i diskriminuar dhe véné kéto né konkurrencé jo té drejté me OJQ-té gé
regjistrohen né té ardhmen.
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Bazuar né té gjitha kéto, arsyetimi i Komisionit se “fshihet, sepse éshté e panevojshme gé OJQ né kété
periudhé té ndryshojé formén e organizimit’ nuk éshté i géndrueshémm, sepse nevoja pér njé ndryshim té
tillé éshté evidente.

Burimet e pérdorura:

1. Udhézuesi i Komisionit té Venedikut pér liriné e asociimit (né gjuhén angleze) -
https://www.osce.org/odihr/132371?download=true

2. Rekomandimi i Késhillit t&¢ Europés pér statusin ligjor té organizatave jo-geveritare né Europé (CM/Rec(2007)/14) (né gjuhén
angleze) - https://rm.coe.int/16807096b7

3. Raport i Raportuesit Special t&¢ OKB-sé pér liriné e asociimit: Krahasimi i trajtimit té¢ bizneseve dhe shogatave nga ana e
shteteve (A/70/266) (né gjuhén angleze): http://freeassembly.net/rapporteurreports/sectoral-equity/

4.  Konventa Europiane e té drejtave té njeriut (né gjuhén angleze) - https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf

5. Analizé ligjore dhe e nivelit té zbatimit té Ligjit pér Liri té asociimit né OJQ né Kosové (KCSF 2015) -
https://www.kcsfoundation.org/wp-
content/uploads/2018/06/17 04 2018 6476286 Analize ligjore dhe e zbatimit e Ligjit per OJQ Dokument punues SH
Q.pdf

6. Indeksi Kosovar pér Shoqgéri Civile 2016 (KCSF 2016) - https://www.kcsfoundation.org/wp-
content/uploads/2017/12/05 11 2016 3646225 Indeksi Kosovar i Shogerise Civile 2016 KCSF-1.pdf
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Organizatat mbéshtetése té késaj kérkese (sipas renditjes alfabetike):
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7 Arte

Aksioni pér néna dhe fémijé

Arena Mediale

Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (AGK)
Asociacioni Nacional i Autizmit né Kosové
Balkan Sunflowers Kosova (BSK)

Balkans Policy Research Group (BPRG)
Community Building Mitrovica (CBM)
Demokraci pér Zhvillim (D4D)

. Demokraci Plus ( D+)

. Down Syndrome Kosova (DSK)

. EdGuard Institute

. EKOVIZIONI

. Emancipimi Civil Ma Ndryshe (EC Ma

Ndryshe)

Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile
(KCSF)

Fondacioni Trashégimia Kulturore pa Kufij
(CHwB)

Forumi Kosovar i Aftésisé sé Kufizuar
George Williams Youth Association né
Kosové (GWY - YMCA)

GERMIN
Gruja Ashkane pér Graté Ashkalike
(GAGA)
Grupi per Studime Juridike dhe Politike
(GLPS)

HANDIKOS Kaganik

HANDIKOS Prishtiné

Humanitarian Law Centre Kosovo
Iniciativa Kosovare pér Stabilitet (IKS)
Iniciativa pér zhvilimin e bujgésisé sé
Kosovés (IADK)

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)
Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD)
Instituti Kosovar pér Kérkim dhe Zhvillim té
Politikave (KIPRED)

Instituti  Kosovar pér Qeverisje Lokale
(KLGI)

Instituti pér Politika Zhvillimore (INDEP)
Instituti pér Studime té Avancuara (GAP)
Instituti RIINVEST

Internews Kosova

IPKO Foundation

Késhilli i Mediave té Shkruara té Kosovés
(KMShK)

Késhilli Rinor Kosovar (KYC)

Komuniteti Termokiss

Kosova - Women 4 Women (K-W4W)
KosovalLive

Kosovo Architecture Foundation (KAF)
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Lets do it Kosova

Lets do it Peja

Lévizja FOL

Lévizja pér Zhvillim Sociale (LZHS)

Nilasit e Ballkanit (NS)

Nisma e té Rinjéve pér té Drejtat e Njeriut -
Kosové (YIHR)

Oda Ekonomike Amerikane né Kosové
0JQ Integra

0JQ KOHA

0JQ Rritu

0JQ TOKA

Organizata pér Demokraci, Anti-Korrupsion
dhe Dinjitet (COHU!)

Organizata pér rritien e cilésisé né arsim
(ORCA)

Programi pér té drejtat civile Kosové
(CRP/K)

Public Organization for Local Initiatives and
Supports (POLIS)

Qendra e trajnimeve dhe burimeve pér
avokim (ATRC)

Qendra Kosovare pér Studime Gjinore
(QKSG))

Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé
(QKSS)

Qendra pér Arsim e Kosovés (KEC)
Qendra pér Barazi dhe Liri t¢ Komunitetit
LGBT né Kosové (CEL)

Qendra pér studime té avancuara (FIT)
Romane Gjuvlja ko Angluno Vekor (RGAV)
Romane Romnja

Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese
(BIRN)

Rrjeti i Edukatoréve Bashkémoshatar
(PEN)

Rrjeti i Grave té Kosovés (RrGK)

Rrieti i Organizatave té Grave Rome,
Ashkali dhe Egjiptase té Kosovés
(RROGRAEK)

SBUNKER

Shkolla Politike e Prishtinés (PIPS)
Shoqgata e Intelektualéve té Pavarur, Decan
Shoqgata e Kontabilistéve té Certifikuar dhe
Auditoréve té Kosovés (ShKCAK)

Shogata e TIK té& Kosovés (STIKK)

Syri i Vizionit

VIZIONIDA

We Have e Dream (WeHAD)

Women's Alliance for Integration (WAI)
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