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Kjo analizé éshté béré e mundur nga mbéshtetja bujare e popullit amerikan népérmjet
Agjencisé sé Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID). Pérmbajtja
éshté pérgjegjési e European Center for Not-for-Profit Law ( ECNL) dhe nuk pasqyron
domosdoshmeérisht piképamjet e USAID-it ose té Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara.

Analiza éshté realizuar né kuadér té Programit pér Angazhim Qytetar, i cili zbatohet nga
Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF) né partneritet me USAID né Kosové. ECNL
éshté partnere e KCSF né realizimin e kétij aktiviteti.
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Parathénje

CSF ka kénagésiné t’ua parages kété raport analitik gjithépérfshirés mbi
Kkornizén ligjore dhe rregullative pér filantropiné né Kosové. Ky raport

shénon njé arritje té réndésishme né pérpjekjet tona pér té cuar pérpara
njé shogqéri civile té gjallé dhe té géndrueshme né Kosové. Ai éshté fryt i
mbeéshtetjes bujare té USAID-it pérmes Programit pér Angazhim Qytetar (CEA)
dhe angazhimit té madh té ekipit té European Center for Not-for-Profit Law
(ECNL) dhe atij té Fondacionit Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF), si dhe té
partneréve dhe akteréve té tjeré té panumeért qé jané pérfshiré né etapa té
ndryshme té punés. Jam mirénjohés ndaj gjithésecilit qé ka kontribuuar né kété
analizé, duke pérfshiré pérfagésuesit e OShC-ve gé morén pjesé né takimet tona
konsultuese dhe dhané kontributin e tyre té ¢muar. Kontributi i tyre na ka
ndihmuar t’i kuptojmé mé miré sfidat dhe mundésité e sektorit filantropik né
Kosové.

Ky raport éshté njé kontribut thelbésor i programit CEA né zhvillimin e
ekosistemit té filantropisé né Kosové, vijimési e kontributit shumeévjecar té
KCSF-sé dhe synimeve té Kornizés soné strategjike 2024-2028 pér rritjen e
kapaciteteve té shogérisé civile duke krijuar njé mjedis té pérshtatshém qé
mbéshtet rritjen dhe géndrueshmeériné e tyre.

Shogéria civile né Kosové ka gené dhe vazhdon té jeté njé histori suksesi —
angazhimi i gjeré shogéror né vitet e 90-ta, pérpjekjet emergjente dhe
rindértuese té viteve té 2000-ta, dhe tash sé fundmi, kontributet e saj jetike né
procesin e shtetndértimit dhe krijimin e njé shogérie demokratike dhe
gjithépérfshirése. Vendosmeéria e palékundur e qytetaréve té Kosovés pér njé
shogéri demokratike éshté mbéshtetur fugimisht nga bashkésia ndérkombétare,
dhe bashkérisht, kané gené faktoré kyc pér té pasur njé shoqéri civile té
organizuar dhe me ndikim. Tani éshté koha ta marrim mé tepér pérsipér
ndértimin e demokracisé dhe géndrueshmériné e rezultateve té arritura, duke
maksimizuar njékohésisht ndikimin e mbéshtetjes sé vazhdueshme nga
bashkésia ndérkombétare.

Né kété drejtim, KCSF-ja e sheh Kosovén si njé shoqgéri ku angazhimi qytetar
éshté edhe domethénés edhe i géndrueshém. Pérmbushja e kétij vizioni kérkon
pérkushtim té fugishém nga té gjithé sektorét e shoqérisé — shogéria civile,
geveria, qytetarét, sektori privat dhe diaspora, me géllim gé té rriten kapacitetet
dhe burimet e shoqérisé civile, ndérsa sigurohemi gé ajo té pérfagésojé né
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meényré legjitime interesat e komunitetit. Gjaté viteve té fundit, theksi ka gené
né fugizimin e shoqérisé civile té organizuar pérmes burimeve dhe kapaciteteve
té duhura, si dhe njé mjedisi pozitiv pér angazhim né procese té politikave.
Ndérsa vazhdon né po té njéjtin drejtim, KCSF -ja éshté duke rritur pérpjekjet pér
té shtuar perspektivén e vecanté té diversifikimit té burimeve pér té siguruar qé
zhvillimi demokratik i Kosovés gjithnjé e mé tepér t’'i shfrytézojé burimet
vendore, duke u béré késhtu mé pjesémarrése dhe mé e géndrueshme. Sektori
privat dhe diaspora pérbéjné njé potencial té fugishém pér pérmirésimin e bazés
sé mbéshtetjes té shoqgérisé civile kosovare, si né aspektin financiar, ashtu edhe
até jofinanciar.

Gjetjet dhe rekomandimet e kétij raporti theksojné nevojén e domosdoshme pér
njé kornizé ligjore dhe institucionale mbéshtetése qé i lehtéson donacionet
filantropike. Synimi yné éshté gé t’i identifikojmé dhe t’i adresojmé pengesat
kryesore drejt zhvillimit té filantropisé né Kosové, duke u bazuar né standarde
ndérkombétare dhe evropiane, po edhe né praktikat mé té mira té vendeve té
tjera. Jemi té pérkushtuar qé té nisim dialogun pér politika qé promovon njé
kulturé té dhurimit strategjik nga individét dhe korporatat pér té mirén publike,
dhe ky raport analitik méton té shérbejé si themel solid pér té gjithé akterét e
pérfshiré né kété proces.

Tek béjmé pérpara, i inkurajoj té gjithé akterét — institucionet geveritare,
sektorin privat dhe individét né Kosové dhe né diasporé, si dhe OShC-té — gé té
na bashkohen. Sé bashku, mund ta krijojmeé njé mjedis ligjor e institucional i cili
jo vetém qé mbéshtet rritjen e filantropis€, por edhe mundéson gé ajo té béhet
pjesé pérbérése e strukturés sé shogérisé soné.

Ju faleminderit pér mbéshtetjen tuaj té vazhdueshme dhe pér pérkushtimin ndaj
vizionit toné té pérbashkét.

Taulant Hoxha

Drejtor Ekzekutiv i KCSF
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Mungesa e géndrueshmérisé financiare éshté njé nga sfidat kryesore pér organizatat e
shogérisé civile (“OShC-té”) né Kosové. Financimi publik dhe donatorét
ndérkombétaré mbeten dy burimet mé té médha té financimit, por disponueshméria e
tyre né afat mé té gjaté mbetet ende pér t'u paré. Raporti i vitit 2022, i pérgatitur nga
Civikos “Hartézimi dhe sfidat e Organizatave té Shogérisé Civile né ofrimin e
shérbimeve sociale dhe familjare né Kosové” ! tregon se 29 nga 35 organizata qé
punojné né fushén sociale kané deklaruar se mbéshtetja e marré nga shteti éshté e
pamjaftueshme dhe éshté kryesisht né formé té granteve afatshkurtra ose hapésira
zyrash me gira pa pagesé. Pér shkak té arsyeve té mésipérme, éshté thelbésore gé OShC-
té kosovare té diversifikojné burimet e tyre té financimit.

Njé nga burimet e financimit, me potencial relativisht té pashfrytézuar, éshté
filantropia individuale dhe korporative. Sipas Indeksit té€ Qéndrueshmeérisé s€ OShC-ve
té USAID-it pér vitin 2021, filantropia vendore né Kosové éshté e pazhvilluar. Pérderisa
ka disa shenja pozitive, raporti thekson se shumica e nismave filantropike kané pér
géllim “kauza mé tradicionale té lidhura me miréqenien, si dhe ngjarje sportive dhe
aktivitete kulturore”.? Pér mé tepér, sipas raportit té Catalyst, numri i rasteve té
donacioneve ashtu edhe shuma totale e tyre jané ulur né vitin 2021, duke u kthyer né
nivelet e para-pandemisé.3 Sipas té njéjtit raport, donacioni mesatar pér koké banori
éshté vetém EUR 1.2, qé éshté nén mesataren e rajonit. Organizatat jofitimprurése
marrin vetém 25% té té gjitha rasteve té donacioneve, megjithése pér nga vlera, kjo
éshté 3/z e shumeés totale té donacionit né vitin 2021. Dhurimi nga diaspora mbetet njé
burim kyc¢ pér filantropi.

Né té njéjtén kohé, Kosova ka raportuar pér traditat filantropike dhe vlerat e bujarisé
dhe solidaritetit, qé inkurajojné dhurimin dhe ofrojné bazé pér zhvillimin e
filantropisé.* Kjo u konfirmua edhe nga Indeksi mé i fundit i Dhurimit Botéror CAF 2022
(“CAF WGI 2022”). Sipas CAF WGI 2022, Kosova renditet e 19-ta né boté pér
gatishmériné pér té dhuruar para, me 56% té té anketuarve gé u jané pérgjigjur
pozitivisht kérkesave pér donacione.>

Megjithaté, kompanité nuk dhurojné me kapacitetin e tyre té ploté, dhe dhurimi
individual ende nuk éshté zhvilluar plotésisht. Sipas disa ekspertéve, kjo mund té jeté

thttp://www.civikos.net/repository/docs/Mapping_publication eng 577533.pdf

2USAID: 2021 Indeksi i Qéndrueshmeérisé sé OSHC-ve: Kosové.
https://www.fhi360.0org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2021-report.pdf
3Catalyst Balkans: Giving Kosovo 2021: Raport vjetor mbi gjendjen e filantropisé. Né dispozicion
né:https://www.slideshare.net/CatalystBalkans/giving-kosovo-2021-raport-on-the-state-of-
filantropy

4Universiteti i Indianés, Shkolla e Filantropisé Familjare Lilly: Indeksi Global i Mjedisit té Filantropisé
2018 né
Kosové.https://scholarworks.iupui.edu/bitstream/handle/1805/16001/Kosovo.pdf?sequence=1&isAllowed

5 CAF World Giving Index 2022, i disponueshém né: https://www.cafonline.org/docs/default-

source/about-us-research/caf world giving index 2022 210922-final.pdf
1
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pér shkak té krizave financiare, zhvillimit té ulét socio-ekonomik, varférisé dhe
mosbesimit ndaj OShC-ve.® Pér mé tepér, pérgjegjésia sociale e korporatés nuk éshté
koncept popullor, dhe vetém 13 nga 101 OShC-té e anketuar kané raportuar se kané
marré mbéshtetje nga korporatat’. Sipas té njéjtit raport, OShC-té qé kané raportuar se
kané marré donacione nga donatoré individual jané edhe mé pak (9 nga 101 OShC té
anketuar). Prandaj, ka nevojé pér ndérgjegjésim té madh pér filantropiné, promovim té
punés sé OShC-ve dhe angazhim mé té gjeré té paléve té tjera té interesit.?

Strategjia Qeveritare pér Bashképunim me Shoqériné Civile 2019-2023 e Kosovés
(Strategjia) rendit mungesén e zhvillimit té filantropisé individuale dhe té korporatave
si njé nga problemet qé OShC-té kané né lidhje me financimin e OShC-ve. Kjo éshté
arsyeja se pse njé nga objektivat specifike té Strategjisé éshté “pérmirésimi i kuadrit
ligjor dhe institucional pér zhvillimin e filantropisé individuale dhe té korporatave”
(Objektivi Specifik 2.2). Ai pérfshin pérmirésime té métejshme né kuadrin ligjor
kombétar, mekanizmat institucional dhe promovimin e filantropisé individuale dhe té
korporatave.?

Pér té mbéshtetur dhurimin privat, ECNL dhe KCSF kané iniciuar njé vlerésim té
mjedisit ligjor dhe rregullator pér filantropiné né Kosové. Analiza synon té identifikojé
pengesat kryesore qé pengojné zhvillimin e filantropisé né Kosové nga perspektiva
rregullative, dhe té shérbejé si bazé pér té iniciuar njé dialog politik qé promovon njé
kulturé té dhurimeve individuale dhe té korporatave pér kauzat e sé mirés publike.

Analiza fillimisht pérshkruan standardet ndérkombétare dhe evropiane gé kané té
béjné me filantropiné dhe qasjen e OShC-ve né burime né pérgjithési. Kjo pasohet nga
njé shpjegim i ploté i kornizés rregullative pér filantropiné né Kosové. Né té njéjtén
pjesé, dokumenti shqyrton pengesat kryesore té identifikuara né Kosové dhe
pérshkruan praktikat mé té mira rregullatore, té mbéshtetura me shembuj krahasues
nga Evropa. Né pjesén e fundit, dokumenti ofron njé séré pérfundimesh dhe
rekomandimesh pér pérmirésimin e rregullores sé filantropisé né Kosoveé.

Analiza éshté zhvilluar né kuadér té Programit pér Angazhim Qytetar, i cili zbatohet nga
KCSF né partneritet me USAID né Kosové. Ky Program synon té mbéshtesé OShC-té né
ndértimin e anétarésive, pér té diversifikuar burimet e tyre dhe bazén e partneréve, si
dhe pér té ndikuar né ndryshim duke lidhur akteré té ndryshém rreth zgjidhjeve
zhvillimore té drejtuara né nivel lokal dhe pér té rritur llogaridhénien e geverisé®. Ai

6Universiteti i Indianés, Shkolla e Filantropisé Familjare Lilly: Indeksi Global i Mjedisit té Filantropisé
2022 né Kosové. https://scholarworks.iupui.edu/server/api/core/bitstreams/0883823d-8938-/2e8-
a856-dc61ef6bebsd/content

7Raporti i Kosovés i Matricés Monitoruese 2020, KCSF. https://www.balkancsd.net/novo/wp-
content/uploads/2022/03/KCSF-Monitoring-Matrix Kosova-Country-Report-2020_ eng.pdf
8Universiteti i Indianés, Shkolla e Filantropisé Familjare Lilly: Indeksi Global i Mjedisit té Filantropisé
2018 né Kosoveé.

9Universiteti i Indianés, Shkolla e Filantropisé Familjare Lilly: Indeksi Global i Mjedisit té Filantropisé
2022 né Kosoveé.

1oShikoni mé shumé rreth Programit pér Angazhim Qytetar kétu:
https://kesfoundation.org/programi-per-angazhim-qytetar-cea/
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éshté pérgatitur né bazé té shqyrtimit té legjislacionit, hulumtimeve ekzistuese dhe
indekseve pér mjedisin filantropik né Kosové. Ai u mbéshtet nga rishikimi i standardeve
ndérkombétare dhe evropiane dhe praktikave té vendit g€ jané relevante pér kontekstin
kosovar. Pér té marré mendimin e OShC-ve pér praktikat ekzistuese dhe sfidat né lidhje
me filantropiné, KCSF organizoi njé takim konsultativ* mé 12 korrik, me pjesémarrjen
e 13 pérfagésuesve té OShC-ve (“Takimi konsultativ”’). Njé takim shtesé konsultativ u
organizua mé 30 néntor 2022, me pjesémarrjen e 22 pérfagésuesve t€ OShC-ve. Ne u
jemi mirénjohés atyre qé morén pjesé né takimet konsultative dhe té gjithé atyre qé
kontribuuan né hulumtim, duke ndaré pérvojat e tyre dhe informacione té tjera té
vlefshme.

Filantropia ka gené njé nga burimet kryesore tradicionale té té ardhurave dhe luan njé
rol té réndésishém né diversifikimin e financimit té OShC-ve, vecanérisht né vendet ku
OShC-té mbéshteten kryesisht nga financimi ndérkombétar. Ekziston njé
shuméllojshméri standardesh dhe kornizash rregullatore ndérkombétare dhe
evropiane gé zbatohen pér filantropiné dhe mjedisin mundésues pér OShC-té né
pérgjithési. Instrumentet mé té zakonshme pérfshijné Deklaratén Universale té té
Drejtave té Njeriut, Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. » Kéto standarde jané zakonisht
komponenté té lirisé sé€ asociimit dhe té drejtés pér privatési.

2.1. Liria e asociimit

E drejta e OShC-ve pér té siguruar burime éshté pjesé integrale e sé drejtés pér liriné e
asociimit, e garantuar nga instrumente té ndryshme ndérkombétare dhe evropiane té
listuara mé sipér. Sipas Komitetit té€ OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut gé interpreton nenin
22 té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, “e drejta pér liriné e
organizimit lidhet jo vetém me té drejtén pér té formuar njé shoqateé, por gjithashtu garanton
té drejtén e njé shoqate té tillé pér té kryer lirisht aktivitetet e saj statutore. Mbrojtja e ofruar
nga neni 22 shtrihet né té gjitha aktivitetet e njé shoqate. . . .”> Komiteti pér té Drejtat e
Njeriut thekson se kufizimet e financimit qé pengojné aftésiné e shogatave pér té
ndjekur aktivitetet e tyre statutore pérbéjné njé ndérhyrje né nenin 22 té KNDCP.*
Késhtu, mbledhja e fondeve, duke pérfshiré filantropiné individuale dhe té korporatave

u1Takimi konsultativ pér mobilizimin e burimeve té reja financiare dhe jofinanciare pér organizatat e
shoqérisé civile (raport i shkurtér i brendshém i CEA)

12 Shih, pér shembull: Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, nenet 7, 12 dhe 20(1); Pakti
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike: nenet 17, 21, 22 dhe 26; Konventa Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut: nenet 8, 11 dhe 14.

BKomiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Komunikimi 1274/2004, “Konventa Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile dhe Politike”, 16 tetor-3 néntor 2006, Komunikimi nr. 1274/2004.:.

“Mbrojtja e hapésirés qytetare dhe e drejta pér akses né burime: Parime té pérgjithshme. Né dispozicion
né: GeneralPrinciplesProtectingCivicSpace.pdf (ohchr.org).
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konsiderohet té jeté njé aktivitet ligjor qé éshté thelbésor pér ruajtjen e
géndrueshmérisé financiare té OShC-ve.

Sipas Raportit té fundit té Raportuesit Special té OKB-sé pér té drejtat e lirisé sé€ tubimit
dhe organizimit pagésor, Clément Nyaletsossi Voule, “....Qasja e shoqgatave né financim
éshté thelbésore jo vetém pér ekzistencén e veté shoqatés, por edhe pér realizimin e té
drejtave té tjera té njeriut, pér pérmbushjen e Agjendés 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém
dhe pér planet e géndrueshmérisé dhe rimékémbjes nga pandemia COVID-19.”*5 Né raport,
ai theksoi ndikimin negativ qé kufizimet dhe barrierat e financimit kané né ekzistencén
dhe funksionimin e OShC-ve, dhe béri thirrje pér mbéshtetjen e géndrueshmeérisé
financiare té OShC-ve, duke pérfshiré edhe filantropiné. ** Mé konkretisht, ai
rekomandoi shtetet qé té “forcojné qéndrueshmériné financiare té organizatave té
shoqeérisé civile pérmes formave té ndryshme dhe fleksibél té mbéshtetjes financiare dhe
jofinanciare, duke pérfshiré financimin institucional, pérfitimet domethénése tatimore,
promovimin e aktiviteteve té organizatave té shoqerisé civile né mediat e mbéshtetura nga
shteti, dhe mbéshtetjen pér filantropiné, platformat lokale té financimit té turmave dhe
mekanizmat tjeré té rinj dhe inovativ.””

Mbajtésit e méhershém té mandatit, duke pérfshiré z. Maina Kiai, kané theksuar
gjithashtu réndésiné e forcimit té qasjes sé OShC-ve né burime, duke theksuar se
shtetet kané detyrime pér té mbrojtur té drejtén e lirisé sé asociimit, duke pérfshiré
gasjen né burime. Ata duhet té marrin masa pér té ruajtur njé mjedis té favorshém pér
OShC-té, dhe jo pér té penguar né ményré té padrejté ushtrimin e sé drejtés. Shtetet
duhet té sigurojné gé té gjitha OShC-té, duke pérfshiré organizatat e paregjistruara, té
gézojné kété té drejté dhe té garantojné 1évizjen e liré té donacioneve brenda dhe jashté
vendit.'®

Né nivel evropian, ekzistojné disa instrumente qé mbrojné liriné e asociimit té OShC-
ve, duke pérfshiré qasjen né financim. Mé té zakonshmet u miratuan né nivel té
Késhillit té Evropés ose té Bashkimit Evropian.

5UNHRC: Raporti i Raportuesit Special té OKB-sé pér té drejtat pér liriné e tubimit pagésor dhe
organizimit, Clément Nyaletsossi Voule mbi qasjen né burime, 10 maj 2022, A/HRC/50/23, Pérmbledhje.
Né dispozicion né: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/337/82/PDF/G2233782.pdf?OpenElement.

16Po aty, paragrafi 54 e né vijim.

17Po aty, paragrafi 64 (g).

18Shih, pér shembull, UNHRC: Raporti i Raportuesit Special mbi té drejtat pér liriné e tubimit pagésor dhe
té organizimit, Maina Kiai, 4 gusht 2015, A/70/266. Né dispozicion né: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/242/6//PDF/N152/426/.pdf?OpenElement.

UNHRC, Raporti i Raportuesit Special pér té Drejtat pér Liriné e Asamblesé Pagésore dhe Asociimit, Maina
Kiai, 21 maj 2012, A/HRC/20/27, para. 63-64. Né dispozicion né:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-
27_en.pdf.
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2.1.1. Késhilli i Evropés

Neni 11 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore (ECHR) mbron lirin€ e asociimit né shtetet anétare té Késhillit té Evropés.*
Sipas Raportit té Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés (APKE) té janarit 2016,
mbrojtja e ofruar pér liriné e asociimit shtrihet né té drejtén e OShC-ve pér té pranuar
donacione dhe forma té tjera financimi.?° Pér mé tepér, neni 50 i Rekomandimit té
Késhillit té Evropés mbi statusin juridik té OJQ-ve ofron garanci specifike pér marrjen
e donacioneve, duke pérfshiré donatorét individual dhe té korporatave. Aty thuhet se
“OJQ-té duhet té jené té lira té kérkojné dhe té marrin fonde — donacione né para ose né
forma tjera — jo vetém nga organet publike né shtetin e tyre, por edhe nga donatoré
institucional ose individual, njé shtet tjetér ose agjenci shumépaléshe, duke iu nénshtruar
vetém ligjeve té pérgjithshme té zbatueshme pér doganat, kémbimet valutore dhe pastrimin
e parave dhe ato pér financimin e zgjedhjeve dhe partive politike”.?* Pérve¢ késaj, sipas
Rekomandimit, dhurimi pér OShC-té duhet té nxitet pérmes zbritjeve té tatimit né té
ardhura ose kredi.??

2.1.2. Bashkimi Evropian

Liria e asociimit né nivel té Bashkimit Evropian mbrohet nga Neni 12 i Kartés sé BE-sé
pér té Drejtat Themelore. 2> Autoritetet e vendeve té BE-sé jané té detyruara té
respektojné Kartén gjaté zbatimit té sé drejtés sé BE-sé.

Né nivel té BE-sé, ekzistojné akte té tjera ligjore qé zbatohen pér gasjen e OShC-ve né
burime, dhe mé konkretisht, pér filantropiné. Pér shembull, Direktiva Nr. 2006/112 mbi
Sistemin e Pérbashkét té Tatimit mbi Vlerén e Shtuar (TVSH) rregullon trajtimin
tatimor té dhurimeve ndérkufitare. Kjo direktivé i detyron té gjitha vendet anétare té
BE-sé dhe vendet aspiruese gé té ofrojné, né kushte té caktuara, trajtim pa TVSH pér
furnizimin e mallrave dhe shérbimeve. ?# Shtetet anétare jané té detyruara té
transpozojné direktivén e BE-sé né sistemet e tyre ligjore.

19Késhilli i Evropés, “Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té€ Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore”, 4
néntor 1950. E disponueshme né: https://www.echr.coe.int/documents/convention_ eng.pdf.
20Asambleja Parlamentare e Késhillit té€ Evropés, “Si té parandalohen kufizimet e papérshtatshme mbi
aktivitetet e 0JQ-ve né Evropé?” 8 janar 2016, para. 3.1. (10), http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-
Xref-ViewPDF.asp?FileID=22310&lang=en.

2Komiteti i Ministrave té Késhillit té Evropés, Rekomandimi CM/Rec (2007) 14, “Pér statusin ligjor té
organizatave jogeveritare né Evropé”, 10 tetor 2007, Neni 50. Né dispozicion né:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1194609&Site=CM&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=
FFBB55&BackColorLogged=FFAC75.

22Po aty, Neni 57.

2Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian, Neni 12. Né dispozicion né: https://eur-
lex.europa.eu/legal -content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT.

24Késhilli i Bashkimit Evropian, Direktiva 2006/112/EC, Pér Sistemin e Pérbashkét té Tatimit mbi Vlerén e
Shtuar, Neni 132 (1), 28 néntor 2006, http://eur-lex.europa.eu/legal -
content/EN/TXT/?uri=celex:32006L0112.
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Kushtet pér dhurimet ndérkufitare jané shqyrtuar edhe nga Gjykata Evropiane e
Drejtésisé (GJED). GJED-ja éshté marré né ményré specifike me trajtimin tatimor
ndérkufitar té OShC-ve dhe donatoréve té tyre. Népérmjet vendimeve té tij, Hein
Persche kundér Finanzamt Liidenscheid (Persche)?5, Missionswerk Werner Heukelbach
kundér Shtetit Belg (Missionswerk)?*dhe Komisioni i Komuniteteve Evropiane kundér
Republikés sé Austrisé (KE kundér Austrisé€)?’, GJED zhvilloi njé parim jo-diskriminues
pér filantropiné ndérkufitare né BE.

2.2. E drejta pér privatési

Donatorét, pérfituesit e donacioneve dhe individét e tjeré té pérfshiré né dhurimet e
tyre kané té drejtén e privatésisé, gé garantohet nga instrumente té shumta
ndérkombétare dhe evropiane. E drejta pér privatési mbrohet nga té gjitha traktatet
kryesore ndérkombétare dhe dokumentet rajonale, duke pérfshiré Nenin 17 té ICCPR,
Nenin 8 té€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dhe Konventén 108 té Késhillit
té Evropés pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me Pérpunimin e té Dhénave
Personale?®.

Né Bashkimin Evropian, Rregullorja e Pérgjithshme e BE-sé pér Mbrojtjen e té Dhénave
(“GDPR”)%» éshté instrumenti gjithépérfshirés i privatésisé, i plotésuar nga ligjet e
nivelit kombétar pér mbrojtjen e té€ dhénave. GDPR bazohet né rregullin qé pérpunimi i
té dhénave duhet té jeté né pérputhje me njé séré kriteresh, duke pérfshiré pércaktimin
e njé baze té pérshtatshme ligjore pér pérpunimin dhe kufizimin e té dhénave personale
té pérpunuara né até gé éshté domosdoshmérisht e nevojshme. Ai forcon mbrojtjen gé
u ofrohet individéve dhe u jep atyre njé séré té drejtash, duke pérfshiré té drejtén pér té
siguruar njé pélgim ose kundérshtim pér pérpunimin e té dhénave personale né
rrethana té caktuara.3® Kéto mbrojtje jané prezantuar pér té ndaluar pérpunimin e
paligjshém té té dhénave personale dhe pér té forcuar fuginé vendimmarrése té
individéve mbi pérdorimin e té dhénave té tyre personale. Kjo rregullore, nga njéra ané
ofron siguri dhe privatési mé té madhe pér donatorét dhe pérfituesit, megjithaté, nga
ana tjetér mund té shkaktojé disa véshtirési né punén e OShC-ve pér mbledhjen e
fondeve.

25Hein Persche kundér Finanzamt Liidenscheid, ECLI:EU:C:2009:33,
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-318/07.

26Missionswerk Werner Heukelbach eV kundér Shtetit Belg, ECLI:EU:C:2011:65,
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C25/10.

27Komisioni i Komuniteteve Evropiane kundér Republikés sé Austrisé, ECLI:EU:C:2005:427,
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?’language=en&num=C-147/03.

28 https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108-and-protocol

2 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j

30 Rregullorja (BE) 2016/679 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 27 Prill 2016 pér mbrojtjen e
personave fiziké né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale dhe pér 1évizjen e liré té kétyre té
dhénave, si dhe shfuqizimin e Direktivés 95/46/KE (Rregullorja e Pérgjithshme pér Mbrojtjen e té
Dhénave). N€é dispozicion né: EUR-Lex - 32016R0679 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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Pérve¢ GDPR-sé, BE-ja ka punuar pér rregulloren e re té privatésisé elektronike3' qé
duhet té zévendésojé Direktivén e Privatésisé3? aktualisht né fuqi. Si Direktiva ashtu
edhe Rregullorja e ardhshme mbulojné pérdorimin e komunikimeve elektronike, duke
pérfshiré rregullat pér pérdorimin e té dhénave elektronike té kontaktit té individéve.
Kur té miratohet, Rregullorja do té zbatohet drejtpérdrejt né té gjitha Shtetet Anétare
té BE-sé dhe do té zévendésojé qasjen e pa harmonizuar té shkaktuar nga transpozimi
i papérshtatshém i Direktivés né té gjithé BE-né. Té dy dokumentet e Privatésisé kané
njé ndikim té réndésishém né praktikat e mbledhjes sé fondeve té OShC-ve, pasi ato
vendosin rregulla pér kontaktimin me donatorét e kaluar dhe té ardhshém.

Ekzistojné disa ligje dhe rregullore gé duhet té merren parasysh né lidhje me procesin
e kérkimit, pérdorimit dhe raportimit pér donacionet dhe implikimet tatimore. Kjo
pjesé pérshkruan rregulloren aktuale ligjore té aplikueshme pér filantropiné né Kosové,
duke theksuar pengesat e mundshme legjislative. Ajo shogérohet me disa shembuj té
pengesave praktike pér te OShC-té né Kosové.

3.1. Rregullorja e pérgjithshme pér donacionet

Ligji pér liriné e asociimit né organizatat jogeveritare (“Ligji pér OJQ-t€”)3 ofron njé
listé té burimeve potenciale té té ardhurave té OShC-ve, duke pérfshiré donacionet3.
Pérvec késaj, Ligji pér OJQ-té as nuk e pérkufizon termin ‘“donacione” dhe as nuk
pércakton kushte té métejshme pér pranimin dhe pérdorimin e té ardhurave nga
donacionet.

Kosova nuk e ka miratuar Kodin Civil. Projektligji i Kodit Civil té Republikés sé Kosovés
ka gené né hartim e sipér dhe éshté miratuar né mbledhjen e 52-té té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés me Vendimin nr. 05/52, té datés 29.12.2021.3% Kontratat e
dhuratave rregullohen sipas Kreut III té Draft Kodit Civil. Drafti pérfshin gjithashtu
mundésiné e dhuratave periodike.

3t Propozim pér njé RREGULLORE TE PARLAMENTIT DHE TE KESHILLIT EVROPIAN lidhur me
respektimin e jetés private dhe mbrojtjen e té€ dhénave personale né komunikimet elektronike dhe
shfuqgizimin e Direktivés 2002/58/EC (Rregullorja pér Privatésiné dhe Komunikimet Elektronike). Né
dispozicion né: EUR-Lex - 52017PC0010 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

32 Direktiva 2002/58/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 12 korrik 2002 lidhur me
pérpunimin e té dhénave personale dhe mbrojtjen e privatésisé né sektorin e komunikimeve elektronike
(Direktiva pér privatésiné dhe komunikimet elektronike). Né dispozicion né:EUR-Lex - 320021.0058 - EN
- EUR-Lex (europa.eu)

33 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=276 4 #

34Neni 35 i Ligjit Nr. 06/L —043 pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare

35Projekt Kodi Civil i Republikés sé Kosovés: http://civilcode-kosovo.org/wp-

content/uploads/2021/12/PDF_ Projektkodi-Civil 30.12.21.pdf
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3.1.1. Rrequllimi i ményrave té pagesés dhe mbledhjes sé fondeve

Individét dhe kompanité mund té mbéshtesin OShC-té duke pérdorur metoda té
ndryshme pagese, duke pérfshiré paraté e gatshme, kredit dhe debit kartelat, transferin
bankar dhe debitimin direkt. Ata mund té dhurojné pér OShC-té né valuta kombétare
dhe té huaja (Fiat) si dhe né monedha virtuale (kriptovaluta). OShC-té mund té térhegin
donacionet pérmes metodave té ndryshme té mbledhjes sé fondeve, duke pérfshiré
kutité e parave dhe kérkesat e tjera té parave té gatshme, mbledhjet pérmes uebfageve,
mbledhjen e fondeve pérmes ‘crowdfunding’, mbledhjen pérmes SMS-ve dhe
telefonatave, lotarité, organizimet pér mbledhje té fondeve dhe metoda té tjera.

Metodat e pagesés

Donatorét individual dhe té korporatave mund té pérdorin metoda té ndryshme té
pagesave pér té mbéshtetur OShC-té.

Paraté e gatshme. Pagesa me para té gatshme éshté ményra tradicionale pérmes
sé cilés donatorét mund té mbéshtesin OShC-té. OShC-té mund té mbledhin
fonde me para té gatshme pérmes kutive té parave, mbledhjen direkte dhe deré
mé deré, dhe kérkesave té tjera pér para té gatshme. OShC-té duhet té
respektojné kufizimet né pagesat me para té gatshme sipas Ligjit Nr. 05/L-096
pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit
(pér detaje té métejshme shih pjesén meé poshté).

Transferet bankare. Individét dhe kompanité gjithashtu mund t'i dhurojné OShC-
ve duke transferuar para né llogarité e tyre bankare. Ligji Nr. 04/L-155 pér
Sistemet e Pagesave pércakton kushtet sipas té cilave licencohen institucionet e
autorizuara té pagesave qé ofrojné shérbime pagesash dhe operatorét e
sistemeve té pagesave, kliringut dhe shlyerjes sé letrave me vleré; kushtet dhe
standardet sipas té cilave mund té ofrohen shérbime té tilla; si dhe rregullat pér
realizimin e transaksioneve té pagesave.3¢ Sipas Nenit 22, institucioni i pagesave
éshté ose njé bankeé ose njé institucion financiar té cilit i éshté dhéné autorizimi
nga Banka Qendrore pér té ofruar shérbime pagesash. Transfer i kreditit éshté
njé “njé transaksion i pagesés i iniciuar nga paguesi, i cili Iéshon njé urdhérpagesé pér
institucionin e tij, duke udhézuar até qé t’i transferojé fondet nga llogaria e paguesit
te i paguari ose né llogariné e té paguarit”.

Kredit dhe debit kartelat. Donatorét mund té béjné njé pagesé pér OShC-té pérmes
uebfages sé tyre duke pérdorur njé kredit apo debit kartelé e cila mé pas
procesohet pérmes njé sistemi té pagesave. OShC-té mund té tregojné opsionet
e disponueshme té pagesés né uebfagen e tyre dhe platformat e mediave sociale.
Né ményré qé OShC-té té integrojné dhurimin nga kartelat né uebfagen e tyre

36 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8663
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ose platformén e mediave sociale, ato duhet té lidhin njé marréveshje me njé
institucion té pagesave.

e Debitim direkt. Sipas Ligjit pér Sistemet e Pagesave, transfer i debitit éshté “njé
transaksion i pagesés i iniciuar nga urdhérpagesa e té paguarit, sipas autorizimit té
paguesit, me té cilén urdhérohet institucioni i té paguarit pér t’i térhequr paraté nga
llogaria e paguesit”. Bazuar né kété, njé donator mund té japé njé autorizim gé njé
OShC té debitojé llogariné e saj me njé donacion té vetém ose té rregullt.

e Monedhat virtuale. N€ vitin 2021 ka filluar hartimi i njé fature té kriptovalutave.
Megjithése parlamenti pritej ta miratonte até deri né fund té vitit 2021,
legjislacioni éshté ende né pritje. Mé 4 janar 2022, geveria e Kosovés vendosi
ndalimin e prodhimit té kriptovalutave (crypto mining) pér té frenuar konsumin
e energjisé elektrike, pasi vendi po pérballet me krizén mé té réndé energjetike
tash e njé dekadé.?’.

Burimi dhe destinacioni i dhurimit

Nuk ka kufizime legjislative pér dhurimet ndérkufitare.?® Ndérsa pér donacionet né
para té gatshme vlejné té njéjtat kufizime si pér ato té pranuara nga burimet e huaja si
pér ato nga burimet e brendshme.

Metodat e mbledhjes sé fondeve

Nuk ka asnjé ligj gjithépérfshirés qé do té zbatohej pér metodat e ndryshme té
mbledhjes sé€ fondeve né Kosové. Nuk ka as ndonjé rregullore gé do t'u kérkonte OShC-
ve té marrin leje ose licencé pér té kryer ndonjé aktivitet pér mbledhjen e fondeve.
Ekzistojné njé séré rregullash qé duhet té ndigen kur njé OShC kryen aktivitete pér
mbledhjen e fondeve né varési té metodés sé€ pérdorur. Metodat e mundshme pérfshijné
mbledhjen e parave té gatshme, mbledhjen nga faget e internetit, financimin pérmes
‘crowdfunding’, donacionet pérmes SMS/telefonatave, ngjarjet e mbledhjes sé
fondeve, lotariné dhe té tjera.

Né kété pjesé do té shqyrtojmé vecorité e legjislacionit né rregullimin e metodave té
ndryshme té mbledhjes sé fondeve me qgéllim té identifikimit té mangésive né
legjislacion dhe né zbatimin e tij, si dhe disa probleme praktike né lidhje me disa prej
metodave.

37 https: //www.reuters.com/markets/commodities/kosovo-bans-cryptocurrency-mining-save-
electricity-2022-01-04/

38Dafne, EFC: Mjedisi Ligjor pér Filantropiné né Evropé: Kosové 2020. Né dispozicion né: Mjedisi Ligjor
pér Filantropiné né Evropé: Kosové 2020 (slideshare.net)
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e Mbledhjet e parave té gatshme (p.sh. arkat e parave, mbledhjet né rrugé dhe
deré mé deré)

Nuk ka ndonjé rregullore specifike pér arkat dhe mbledhjen e parave né rrugé né
Kosové. Megjithaté, ekzistojné disa rregulla té pérgjithshme gé jané té réndésishme pér
pagesat né para té gatshme. Konkretisht, OShC-té i nénshtrohen kérkesave té Ligjit Nr.
05/L-096 pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té
terrorizmit (né tekstin e métejmé “Ligji LPP/LFT”). Bazuar né Ligjin e LPP/CTF, OShC-
té jané té kufizuara né shumén qé mund té mbledhin né para té gatshme. Sipas Nenit 29
té Ligjit pér LPP/LFT, “OSHC-té mund té pranojné kontribute né para té gatshme né vlerén
qé nuk tejkalon vlerén prej peséqind (500) euro apo vlerén ekuivalente né valuté té huaj, nga
njé burim i vetém brenda njé (1) dite té vetme. Vlera e pérgjithshme e kontributit té pranuar
sipas kétij paragrafi gjaté vitit nuk tejkalon vlerén prej njémijé (1.000) euro”. Kjo dispozité
krijon pengesa serioze pér metodat tradicionale té€ mbledhjes sé fondeve qé zakonisht
pasohen me para té gatshme, duke pérfshiré mbledhjen nga rrugé dhe deré mé deré,
mbledhjen e fondeve duke pérdorur kutité e grumbullimit, etj. Ndérsa sipas takimit
konsultativ, OShC-té kané deklaruar se né pérgjithési nuk mbledhin fonde kaq té
médha né para té gatshme aktualisht, kjo megjithaté éshté njé pengesé e vérteté pér
pérdorimin e njé séré metodash pér mbledhjen e fondeve.

e Mbledhja e parave nga faqet e internetit

Aktualisht jo shumé OShC kosovare kérkojné donacione pérmes fageve té tyre té
internetit pérmes dhurimit né formé elektronike. Njé nga ata qé e pérdorin kété metodé
éshté Fondacioni SOS Fshatrat e Fémijéve3. Sipas tyre, organizatés i éshté dashur njé
vit pér ta krijuar procesin e dhurimit elektronik me njé buton. Ata arritén njé
marréveshje me njé banké vendore dhe té kené njé oferté speciale. Banka vendore ka
siguruar falas portén e pagesés pér organizatén. Por prap€, donacionet pérmes fages sé
internetit jané duke mos funksionuar plotésisht ashtu si¢ déshirojné. Ata po
planifikojné té fokusohen mé shumé né mbledhjen e fondeve digjitale né vitin 2024 dhe
po punojné me bankat gé té kené pagesa té pérséritura pérmes fages sé internetit.*° Sa
i pérket legjislacionit, nuk kemi identifikuar ndonjé rregullore specifike qé éshté e
zbatueshme pér kété metodé té mbledhjes sé fondeve e qé mund té krijojé pengesa.

Né pérgjithési, tarifat bankare pér OShC-té konsiderohen té larta. Njé problem tjetér
praktik éshté se nuk éshté e mundur gé OShC-té kosovare té pérdorin opsionet pér
mbledhjen e fondeve né Facebook — as pér té€ iniciuar ndonjé mbledhje té fondeve, as
pér té dhuruar pér njé fushaté ekzistuese pérmes Facebook-ut.*

e Financimi pérmes ‘crowdfunding’

OShC-té gjithashtu mund té mbledhin fonde pérmes platformave té dedikuara pér
crowdfunding. Nuk ka rregullore specifike né lidhje me crowdfunding né Kosové. Pér
meé tepér, deri mé tani ka pasur iniciativa té pakta té crowdfunding né vend. KOSOVA

39 https://www.soskosova.org/behu-hero/
4°Burimi: Takimi konsultativ me OSHC-té mé 30 néntor dhe vazhdimi i shkémbimit té postés elektronike
#Burimi: Takimi konsultativ me OSHC mé 30 néntor
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ideas éshté platforma e paré crowdfunding 100% e pérkushtuar ndaj projekteve né té
gjitha fushat e artit dhe kulturés, angazhimit qytetar dhe géndrueshmérisé té
realizuara né dhe pér Kosovén. Eshté njé 0JQ_jofitimprurése e regjistruar né Bazel,
Zvicér. Pérvec késaj, njé ent tjetér juridik me bazé né Zvicér, KOSOVA ideas GmbH,
zhvillon dhe menaxhon platformén, rekruton stafin, merr partneré né bord, investon
né softuerin dhe infrastrukturén e nevojshme dhe ri investon c¢do fitim pér té zhvilluar
dhe promovuar mé tej platformén.4’Termat dhe Kushtet e Pérgjithshme té pérdorimit
té platformés jané postuar né fagen e internetit, duke pérfshiré tarifat e komisionit dhe
transaksionit, detyrimet e pronaréve té projektit, rregullat pér mbrojtjen e té dhénave
dhe té tjera.% Gjaté takimit konsultativ, pérfagésuesi i KOSOVA ideas pérshkroi
pérvojén e tyre me crowdfunding. Sipas tyre, disa prej sfidave kryesore pérfshijné
planifikimin e fushatés pérpara fillimit té saj, si dhe mungesén e lidhjes me
komunitetin. Pér mé tepér, pér arsye politike, shérbimi i njohur ndérkombétar i
transfertave té parave PayPal nuk funksionon né Kosové. Pér té kapércyer kété problem
dhe pér té lejuar transferin e fondeve né Kosové, organizata themeloi zyrat e saj jashté
vendit ku funksionon PayPal.*4Njé shembull tjetér i njé platforme té themeluar jashté
Kosovés, gé ndihmon né mbledhjen e fondeve edhe pér OShC-té kosovare, éshté Global
Albanians Foundation. Eshté njé organizaté e regjistruar US 501 c (3), dhe pasi té
mblidhen fondet, ato transferohen tek OShC-ja pérkatése.*>

Pérvec késaj, ka edhe fushata kosovare né platformat dhuruese globale, duke pérfshiré
mbéshtetjen pér té rinjté, familjet dhe komunitetet e cenueshme. 46 Ekzistojné
gjithashtu disa iniciativa individuale ose té tjera qé synojné té mbledhin fonde pér
projekte né Kosové né platformat globale té crowdfunding, pérfshiré 47, Crow*® dhe
Crow*9.

e Donacionet pérmes SMS-ve / telefonatave

OShC-té duhet té nénshkruajné kontraté me kompani telekomunikimi né ményré gé té
marrin njé numér bamirésie. Sipas konsultimeve me OShC-té, kjo ndonjéheré pérdoret,
por kryesisht pér fushata shumé specifike — pér shembull nga disa fondacione gé
synojné té ndihmojné njerézit né kushte jo té mira sociale. Fondacioni SOS Fshatrat e
Fémijéve e ka pérdorur edhe mé paré kété ményré pér té mbledhur para pér fémijét pa
kujdes prindéror dhe fémijét né rrezik, por né€ kohén e shkrimit té kétij raporti ata nuk
kané pérfituar nga kjo.>°

42Jeb fagja zyrtare e KOSOVA ideas: https://kosovaideas.com/content/page/about_ us.

43 https://kosovaideas.com/content/page/terms

44Burimi: Takimi konsultativ

45Ueb fagja zyrtare e Global Albanians Foundation: https://globalalbanians.org/

46
https://www.globalgiving.org/search/?size=25&nextPage=1&sortField=sortorder&selectedLocations=00
kosovo&loadAllResults=true

47Shih pér shembull: https://www.kickstarter.com/discover/places/pristina-xk

48Shih pér shembull: https://www.crowdfunder.co.uk/p/kosovo-sports-reliefi/rewards

49Shih pér shembull: https://www.crowdify.net/de/projekte/soziale-projekte.21/KO

5°Burimi: Takimi konsultativ me OShC-té mé 30 néntor dhe vazhdimi i shkémbimit té postés elektronike
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Rregullorja pér planin kombétar té numérimit pér rrjetet e komunikimeve elektronike
né Republikén e Kosovés specifikon se seria e numrave gé fillojné me 5xxxx mund té
pérdoren pér shérbime/donacione humanitare (kontribut pér njé kauzé té caktuar)s.
ME pas, né varési té Tabelés 6 té Rregullores (“Kodet gé do té jené té disponueshme pér
shérbimet me vleré té shtuar me SMS”), kérkuesi i shérbimit pércakton vlerén. Né
rastin e numrave 55 000 - 55 999, té rezervuar pér kodet e pagesés me Premium té larté,
vlera mé e larté e dhurimit éshté mbi 0.50 € (pérfshiré TVSH-né). Pér telefonatat, plani
nuk pércakton ndonjé seri numerike specifike pér kété kategori shérbimesh.>

Sipas informacioneve né dispozicion, kompanité e telekomunikacionit Vala dhe IPKO
kané ofruar numra té SMS pér té mbéshtetur donacionet dhe iniciativat e bamirésisé.
Sipas uebfages sé Valés, numrat e shkurtér (51XXX — 55XXX) pa pagesé mund té
pérdoren pér pagesa pérmes telefonit, mes tjerash, pér donacione dhe nevoja
humanitare.>3 Njé shembull i tillé ishte mbéshtetja e Familja Dobra.>*IPKO gjithashtu ka
mundésuar pérdorimin e kodeve té shkurtra té SMS-it 55049, 55001, 55006 dhe 55008
pér géllime té mbledhjes sé fondeve, konkretisht pér mbledhjen e fondeve pér individét
gé kané nevojé pér trajtim mjekésor dhe pér té mbéshtetur iniciativat tjera té
bamirésisé. Ata kané mbéshtetur 20 kérkesa né vitin 2019, 37 kérkesa né vitin 2018, 31
kérkesa né vitin 2017 dhe 24 kérkesa né vitin 2016. Megjithaté, pér shkak té njé vendimi
té menaxhmentit, IPKO nuk ofron apo aktivizon mé SMS me kod té shkurtér pér géllime
donacioni. Té gjitha organizatat e bamirésisé dhe individét privaté qé pérfitojné nga
kodet e shkurtra té SMS-it té IPKO-s kané lidhur kontrata formale me kompaniné. Kéto
marréveshje jané nénshkruar né pérputhje me procedurat e tyre té pércaktuara, té
mbikéqyrura dhe autorizuara nga Kryeshefi Ekzekutiv i IPKO-s. Termat dhe Kushtet e
kétyre kontratave pérshkruajné specifikat e partneritetit, duke pérfshiré detyrimet dhe
pérfitimet pér té dyja palét. IPKO siguron transparencé dhe njé kuptim té qarté té
kushteve pér té nxitur njé marrédhénie bashképunimi. Pérdoruesit e IPKO-s mund té
dérgojné vetém SMS me kod té shkurtér né IPKO. Prandaj, kode té ndryshme té shkurtra
jané aktivizuar pér té njéjtin shkak nga operatoré té ndryshém. Shuma e ngarkuar pér
njé kod té shkurtér té SMS-it ka gené 1 euro. Nése 1000 SMS jané dérguar né até kod
specifik té shkurtér SMS-i, 1000 euro i jané transferuar organizatés ose personit qé ata
donin té mbéshtesnin. Donatorét nuk mund ta udhézojné kompaniné gé té béjé njé
zbritje té rregullt nga fatura e tyre e telefonit pér géllime bamirésie.>>

51 Neni 17.2. d) té Rregullores nr. Prot. 011/B/21 té 1éshuar nga Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare pér planin kombétar té numérimit pér rrjetet e komunikimeve elektronike né
Republikén e Kosovés.

52 Burimi: Informacioni i siguruar nga IPKO

53 nformacione té métejshme mund té gjenden né fagen e internetit: https://kosovotelecom.com/biznes-
3/sherbime-te-personalizuara/numer-te-shkurte-per-sms/

54 https://www.epokaere.com/familja-dobra-ka-nevoje-per-ndihmen-tuaj

55Burimi: Fagja e internetit dhe informacionet e ofruara nga IPKO, shikoni mé shumé né ueb fagen e
IPKO-sé: https://www.ipko.com/en/kodet-e-sms-ve-sherbimi-per-te-dhuruar-para-per-organizatat-
bamirese-dhe-personat-ne-nevoje/
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e Ngjarjet pér mbledhjen e fondeve

Ne nuk kemi identifikuar ndonjé rregullore specifike gé trajton kété metodé té
mbledhjes sé fondeve. Sipas raportit té Catalyst5¢, 8% e té gjitha donacioneve né Kosové
né vitin 2021 jané mbledhur pérmes ngjarjeve, ku mé té shpeshtat jané ngjarjet sportive
dhe ekspozitat. Kjo i bén ngjarjet si metodén e treté mé té popullarizuar té mbledhjes sé
fondeve, pas donacioneve direkte (57%) dhe fushatave/thirrjeve té synuara (33%).

e Donacione né monedha virtuale (kriptovaluta)

Pranimi i donacioneve né monedha virtuale aktualisht éshté i lejuar. Sipas mendimeve
té pjesémarrésve né takimin konsultativ, do té duhej njé ndérmarrje e madhe pér té
rritur ndérgjegjésimin pér kété ményré té kérkimit té donacioneve. Disa pjesémarrés
ngritén gjithashtu shqetésime pér mungesén e transparencés dhe llogaridhénies pér
shkak té natyrés sé transaksioneve té kriptovalutave, té cilat nuk do t'i lejonin OShC-ve
té raportojné pér donatorét e tyre.5’

Nuk ekziston ndonjé ligj qé trajton TVSH-né apo tatimin né ményré specifike pér
monedhén virtuale. Megjithaté, monedha virtuale trajtohet nga Autoriteti Tatimor i
Kosovés si e ardhur e tatueshme né bazé té Ligjit Nr. 03-L/222 pér Administratén
Tatimore dhe Procedurat. Nése statusi i personit qé ka gjeneruar té hyra té tilla éshté
person fizik jo-afarist ose person fizik afarist, ai duhet té zbatojé dispozitat ligjore té
pércaktuara né Ligjin Nr. 05/L-028 pér Tatimin né té Ardhurat Personale dhe pér té
ardhurat e krijuara. Nése statusi i personit gé ka krijuar té hyra té tilla éshté person
juridik, ai duhet té zbatojé dispozitat ligjore té pércaktuara né Ligjin Nr. 06/L-105 pér
Tatimin né té Ardhurat e Korporatave.

e Lotarité

Ligji 04/L-080 pér Lojérat e Fatit ka lejuar ndarjen e njé shume té caktuar té parave nga
Fondi i Lotarisé sé Kosovés qé té pérdoret pér financimin e kategorive sociale, ¢céshtjeve
té té drejtave té njeriut, kulturés dhe sportit. Detajet e transfereve té tilla mbetén té
pércaktohen pérmes akteve nénligjore. Nga mesi i vitit 2019, Ligji pér Lojérat e Fatit u
shfuqizua nga Qeveria e Kosovés, duke anuluar késhtu dispozitat ligjore pér financimin
eventual té shogérisé civile nga fondet e Lotarisé.>

Ekziston njé projektligj pér Lotariné e Republikés sé Kosovés, i paraqitur né vitin 2020,
qé do té rregullonte organizimin dhe funksionimin e Lotarisé sé Republikés sé Kosovés,
llojet e lojérave té fatit t€ organizuara nga Lotaria, kushtet dhe ményrén e organizimit
té lojérave té fatit, rregullat e lojés, mbikéqyrjen e tyre dhe ményra e shpérndarjes sé té

56Catalyst Balkans: Giving Kosovo 2021: Raport vjetor mbi gjendjen e filantropisé

57Burimi: Takimi konsultativ

58Matrica e Monitorimit pér Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile. Raporti i vendit: Kosové.
2019.https://monitoringmatrix.net/wp-content/uploads/2020/06/MM-2020_Kosova-country-
report_final.pdf
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ardhurave nga lojérat e fatit>°. Nuk ka pasur zhvillime rreth miratimit té Ligjit deri né
kohén e publikimit té késaj analize.

e Dhurimi pérmes listés sé pagave

Ne nuk kemi identifikuar ndonjé rregullore specifike té késaj metode té mbledhjes sé
fondeve. SOS Fshati i Fémijéve Kosova éshté munduar ta prezantojé kété tek disa
kompani dhe ta pérdor shembullin e tyre si model té miré pér t'u promovuar.
Fatkeqésisht, ata nuk mundén té gjenin njé kompani té interesuar, pasi kompanité e
konsiderojné kété gjé shumé té réndé pér ta. Njé nga ményrat e sugjeruara pér ta
pérmirésuar kété éshté kur kompania éshté e gatshme té dublifikojé ose edhe té shtojé
para.®°

3.1.2. Tatimi i donacioneve, duke pérfshiré trajtimin e tatimit mbi té ardhurat nga
donacionet, trajtimin e TVSH-sé

Pranimi dhe pérdorimi i donacioneve ka implikime tatimore, si pér donatorin ashtu
edhe pér OShC-né pérfituese, né varési té formés dhe ményrés sé dhurimit.

e Tatimi mbi té ardhurat

Sipas Nenit 8 (1), nén-paragrafi 1.7 i Ligjit Nr. 05/L-029 pér Tatimin né té Ardhurat e
Korporatave, té hyrat nga donacionet qé jané pranuar né pérputhje me rregulloret dhe
kriteret e fitimit jané té liruara nga tatimi né té ardhura. Kjo dispozité zbatohet pér té
gjitha subjektet juridike, duke pérfshiré OShC-té. Pérvec késaj, Ligji pér Tatimin mbi té
Ardhurat e Korporatave pérjashton té gjitha té ardhurat e OShC-ve me status pérfitimi
publik, me pérjashtim té té ardhurave té fituara nga aktivitetet ekonomike gé nuk jané
ekskluzivisht té lidhura me géllimin e saj publik.®!

Sipas shpjegimit té Vendimit té Administratés Tatimore®?, kjo do té zbatohet edhe pér
té ardhurat nga kriptovalutat. Konkretisht, “Pér personat fizik jo-afarist, personat fizik
afarist dhe personat juridik té cilét nuk deklarojné té hyra té krijuara dhe nuk paguajné
tatimet dhe kontributet pensionale, Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) do té
marré masa sipas legjislacionit tatimor”.

e Tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH)

OShC-té nuk konsiderohen si persona té tatueshém nén TVSH-né pér pagesat gé
rrjedhin nga anétarésia, nése kané té tilla ose fonde, grante, donacione té€ pranuara pér

59 https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?ConsultationID=40915

60Burimi: Takimi konsultativ me OSHC mé 30 néntor

¢Neni 7i Ligjit Nr. 05/L -029 pér Tatimin né té€ Ardhurat e Korporatave. Né dispozicion né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20988

62 Njoftim pér tatimpaguesit - Té ardhurat e krijuara nga kriptovalutat jané té ardhura té tatueshme! -

Administrata Tatimore e Kosovés (atk-ks.org)
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géllime té veprimtarisé sé tyre jofitimprurése.®*0ShC-ja mund t€ trajtohet si person i
tatueshém nése pranon pagesa si rezultat i aktivitetit ekonomik. Prandaj, nése
garkullimi i tatueshém (nga aktiviteti ekonomik) i njé OShC-je né njé vit kalendarik
kalon 30,000 EUR, ajo duhet té regjistrohet pér géllime té TVSH-sé.

Pranimi i té ardhurave monetare nga donacionet nga OShC-té nukinénshtrohet TVSH-
sé, sepse nuk béhet asnjé ofrim shérbimesh/shitje mallrash. Sipas Vendimit Shpjegues
Publik nr. 04/2016, furnizimi i mallrave/shérbimeve té financuara nga té ardhurat e
granteve do té faturohet nga furnizuesi i mallrave/shérbimeve pa TVSH, me té drejtén
e zbritjes sé TVSH-sé. Cdo faturé e pérgatitur né rrethana té tilla duhet té pérmbajé njé
referencé né Nenin 33(3) nén-paragrafin 3.1 té Ligjit nr. 05/L-037 pér TVSH.%4

Né ményré té ngjashme, té gjitha blerjet e mallrave/shérbimeve nga njé OShC pér
projekte né mbéshtetje té programeve humanitare dhe rindértimit dhe projekteve té
tjera, duke pérfshiré projektet e integrimit evropian né Kosové duke pérdorur té
ardhurat e donacioneve, jané té liruara nga TVSH-ja.¢>

Sipas Nenit 36 té Ligjit pér TVSH-né, ¢do person i tatueshém ka té drejté té zbresé
TVSH-né e inputit pér mallrat dhe shérbimet e pérdorura sipas pérjashtimeve né Nenin
33. Kjo do té thoté se ¢do dhurim mallrash dhe shérbimesh nga njé subjekt qé pérfiton
nga pérjashtimet nga TVSH-ja, do té jeté gjithashtu né gjendje té rikthejé plotésisht ¢cdo
TVSH té paguar, pavarésisht nése ai dhuron mallrat ose shérbimet pérkatése.
Megjithaté, ky pérjashtim nuk shtrihet né donacionet normale, jashté granteve dhe
donacioneve té pérjashtuara. Ligji thoté se “furnizimi i shérbimeve pa pagesé kryhet nga
njé person i tatueshém”%, Né ményré té ngjashme, “pérdorimi i mallrave nga njé person i
tatueshém, njé pjesé e aktiveve té biznesit té tij pér pérdorim privat ose pér stafin e tij, ose
asgjésimi i tyre pa pagesé ose, né pérgjithési, pérdorimi i tyre pér qéllime té ndryshme nga
ato té biznesit, do té trajtohet si furnizim i mallrave pér konsideraté”’.

Ligji mbi TVSH-né nuk pérmban ndonjé pérjashtim specifik pér shérbimet e
telekomunikacionit dhe rrjedhimisht, nése éshté dhuruar pérmes SMS-it ose
telefonatave, ai trajtohet si shérbim dhe aplikohet TVSH pér té. Sipas informacioneve
té ofruara nga IPKO, ata si kompani kané paguar TVSH-né kur kané siguruar numra té
SMS-it pér té mbéshtetur donacionet dhe nismat e bamirésisé.’®® Megjithaté, né shumé
vende té tilla, SMS/telefonatat nuk trajtohen si ofrim shérbimi, por si ményré pér té
transferuar njé donacion monetar, dhe pér kété arsye do té pérjashtoheshin nga TVSH-
ja.

63Neni. 4 (2) i Ligjit pér TVSH-né.

64Neni 33 (3) nén-paragrafi 3.1i Ligjit nr. 05/L-037 pér TVSH-né.
%Neni 30 (2) nén-paragrafi 2.1. i Ligjit nr. 05/L-037 pér TVSH-né.
66Neni 15 (2) i Ligjit pér TVSH-né.

67Neni 11 (1) i Ligjit pér TVSH-né

68Burimi: informacioni i siguruar nga IPKO
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3.1.3. Nxitje tatimore pér donatoret

Filantropia mund té nxitet pérmes pérfitimeve tatimore pér donatorét gé jané
zakonisht né formeé té zbritjeve tatimore ose kredive tatimore. Né Kosové, ekzistojné
disa lloje té pérfitimeve tatimore né dispozicion pér donatorét. Pavarésisht ekzistencés
sé tyre, megjithaté, ka interes té kufizuar pér t'i pérdorur ato.

Mé poshté jané dhéné llojet e pérfitimeve tatimore té disponueshme pér donatorét e
korporatave dhe individét:

e Donatorét e korporatave

Ekzistojné zbritje tatimore né dispozicion pér donatorét e korporatave gé dhurojné pér
aktivitete me interes publik té pércaktuara me ligj. Sipas Nenit 10(1) té Ligjit pér Tatimin
mbi té Ardhurat e Korporatave “Kontributet e dhéna, nga tatimpaguesit qe mbajné libra
dhe regjistrime sipas paragrafit 5 té nenit 35 té ketij ligji, né formé té donacionit dhe
sponsorizimeve pér qéllime humanitare, shéndetésore, edukativo-arsimore, fetare,
shkencore, kulturore, mbrojtje té ambientit dhe pér qéllime sportive sipas kétij ligji
konsiderohen si kontribute té dhéna pér interes publik dhe lejohen si shpenzime deri né
maksimumin prej dhjeté pérqind (10%) té té ardhurave té tatueshme té llogaritura pérpara
se té jeté zbritur ky kontribut.” Dhurimi i shumave mbi pragun 10% éshté i mundur, por
nuk do té pérjashtohet nga tatimi. Pér mé tepér, tatimpaguesit gé japin kontribute né
fusha té caktuara mund té pérfitojné nga zbritja shtesé prej 10%, nése parashikohet nga
ligjet specifike té Kosovés.5?

Donacionet e zbritshme nga taksat mund té pranohen nga ¢do OShC, pérderisa ajo éshté
e regjistruar si duhet né pérputhje me Ligjin pér OJQ-té, dhe ka marré dhe ruajtur
statusin pér pérfitim publik. OShC-té tjera, si organizatat pér mbrojtjen e mjedisit (mes
tjerash) dhe institucionet, duke pérfshiré institucionet shéndetésore dhe arsimore,
institucionet fetare dhe jetimoret jané gjithashtu pérfitues té pranueshém té
donacioneve té zbritshme nga taksat. Pérjashtimi tatimor i parashikuar nuk mund té
pérdoret nése donacioni né ményré direkte ose indirekte pérfitohet nga donatori ose
personat e lidhur me dhuruesin.”

Pérkufizimi i interesit publik pér géllimet e Ligjit pér Tatimin mbi té Ardhurat e
Korporatave éshté mé i ngushté se pérkufizimi i pérfitimit publik té parashikuar nga
Neni 371 Ligjit pér OJQ-té. Si rezultat, donacionet pér kauza qé njihen si pérfitim publik,
duke pérfshiré mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, mbéshtetjen pér
praktikat demokratike dhe shogériné civile, promovimin e punés vullnetare, mbrojtjen
e konsumatorit, ndihmén dhe mbéshtetjen e refugjatéve, nuk jané té zbritshme nga
taksat.”

%9Neni 10(1) dhe (5) i Ligjit Nr. 05/L -029 pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave.
7°Neni 11(3) i Ligjit Nr. 05/L -029 pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave.
7Neni 37 i Ligjit pér OJQ-té.
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Sipas Nenit 14 té Udhézimit Administrativ (MF) Nr. 02/2016, né ményré gé
tatimpaguesit (dhuruesit) té kérkojné zbritjen, ata duhet té paragesin njé faturé té
nénshkruar dhe té vulosur nga OShC-ja qé konfirmon géllimin e dhurimit dhe qgé
pérmban informacionet e méposhtme: (i) emrin e dhuruesit, (ii) numrin e identifikimit
tatimor (numri fiskal) té dhuruesit, (iii) adresén e dhuruesit, (iv) emrin e personit
kontaktues dhe adresén e dhuruesit, (v) emrin e pranuesit, (vi) numrin e identifikimit
tatimor (fiskal numri) té pranuesit, (vii) adresén e pranuesit, (viii) emrin e personit
kontaktues dhe numrin e telefonit té pranuesit, (ix) shumén e kontributit t€ bamirésisé
sé dhuruar, (x) datén e dhurimit, (xi) deklaratén e pranuesit se té dhénat né faturé jané
té sakta dhe se pranuesi nuk ka konflikt té drejtpérdrejté apo té térthorté interesi me
dhuruesin.”

e Donatoré individual

Ligji nr. 05/L -028 pér Tatimin né té Ardhurat Personale pérmbané kushte identike pér
té kérkuar zbritje tatimore pér donacionet e béra nga donatoré individual.”?I vetmi
ndryshim éshté se ligji nuk i kufizon pérfituesit né organizatat me pérfitim publik.

e Pérfitimet pér donacionet jo-financiare (*in-kind)

Ligji nuk e kufizon pérjashtimin nga tatimi vetém té donacioneve monetare. Neni 11.4 i
Ligjit pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave i referohet nevojés pér paraqitjen e
faturave pér donacionet e béra, té cilat mund té interpretohen mé gjerésisht.
Megjithaté, Neni 28.4 i Ligjit pér Tatimin mbi té Ardhurat Personale thoté se “secili
tatimpagues qé kérkon zbritje té lejueshme duhet t’i paraqesé ATK-sé fleté déshminé e
pagesés pér njé zbritje té tillé”. Prandaj, mund té ishte miré té sigurohet qé edhe pér
donacionet e késaj natyre té vlejé ky pérjashtim.

o Pérfitimet tjera tatimore qé dalin nga Ligji pér Sponsorizimin né fushén e Kulturés,
Rinisé dhe Sportit

Sipas Ligjit pér Sponsorizime, sponsoréve pér sponsorizimin e aktiviteteve sportive do
t'u zbritet 30% nga tatimi né fitim dhe pér sponsorét pér sponsorizimin e kulturés dhe
rinisé do té vlejé zbritja prej 20%.7 Gjithashtu, té ardhurat nga sponsorizimi jané té

72Neni 14 i Udhézimit Administrativ MF nr. 02/2016 pér zbatimin e Ligjit Nr. 05/L -029 pér Tatimin né té
Ardhurat e Korporatave. Né dispozicion né:

UDHEZIM_ADMINISTRATIV___PER_TATIMIN_NE_TE ARDHURAT E_KORPORATAVE-1.pdf (atk-
ks.org).

73Neni 28 i Ligjit Nr. 05/L -028 pér Tatimin né té Ardhurat Personale. Né dispozicion né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=1101/

74Neni 12, paragrafét 1, 2 té Ligjit Nr. 05/L-090 pér Sponsorizimin né fushén e Kulturés, Rinisé dhe
Sportit. Né dispozicion né: LAW_NO._05_ L-

090 ON_ SPONSORSHIP_IN_THE_FIELD OF CULTURE_YOQUTH_AND_SPORTS1521189204.pdf
(gkk-rks.com)
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ardhura jo té tatueshme té pérfituesve té sponsorizimit, pérfshiré OShC-té.”>Sponsorét
mund té jené individé, bashké-sponsor, subjekte juridike vendore ose té huaja.”

3.1.4. Kérkesat pér transparencé dhe raportim

Nuk ka kérkesa specifike pér transparencé dhe raportim té zbatueshme pér OShC-té kur
pranojné fonde nga donatorét privat. OShC-té zakonisht raportojné té ardhurat e tyre
pérmes deklaratave vjetore tatimore, dhe ato jané té detyruara té mbajné té dhéna
financiare pér transaksionet e tyre né pérputhje me Ligjin LPP/LFT. OShC-té me status
té pérfitimit publik i nénshtrohen kérkesave shtesé pér transparencé dhe raportim.

Donatorét gé kérkojné pérfitime tatimore pér donacionet e tyre duhet té paragesin sé
bashku me deklaratén e tyre tatimore faturat e donacioneve té béra, té cilat tregojné té
gjithé informacionin pérkatés pér donacionet, duke pérfshiré shumén e sakté dhe
pranuesin (shih pjesén e méparshme).

Pér sponsorét dhe pérfituesit e sponsorisimeve sipas Ligjit pér Sponsorizimit aplikohen
kérkesa té vecanta. Sipas Nenit 14 té Ligjit, donatori dhe pranuesi i sponsorizimit jané
té detyruar té pérgatisin njé raport pér sponsorizimin qé pérmban: i) emrin dhe titullin
e dhuruesit dhe té pranuesit; ii) emrin dhe titullin e pérdoruesit té fundit; iii)
pérshkrimin e subjektit dhe géllimin e sponsorizimit, g¢ mundéson identifikimin e tyre
me té dhéna té sakta pér sasiné, vlerén dhe pronat e tjera té tij; iv) pérdorimin
pérfundimtar té sponsorizimit; dhe v) té dhéna té tjera. Gjithashtu, marréveshja pér
sponsorizim dhe reklamim me raportin financiar domosdoshmeérisht dorézohet né
organet tatimore té Kosovés, mé sé voni 30 dité nga dita e pérmbushjes-pérfundimit té
marréveshjes.””

3.2. Pengesat tjera pér filantropiné

Sipas diskutimit né mbledhjen konsultative, OShC-té po pérballen me pengesa té tjera
pér filantropiné, mé sé shpeshti té lidhura me aktivitetet bankare. Disa pérfagésues té
OShC-ve raportuan céshtje gé lidhen me hapjen e njé llogarie bankare, tarifat e larta
bankare ose pezullimin e llogarive ekzistuese. Té tjeré pérmendén se bankat né
pérgjithési i konsiderojné OShC-té si me rrezik té larté dhe krijojné pengesa shtesé pér
OShC-té gjaté ofrimit té llojeve té caktuara té shérbimeve ose refuzojné té punojné me
to né térési. Kjo ka pasur ndikim né aftésiné e OShC-ve pér té mbledhur fonde,
vecanérisht népérmjet mjeteve digjitale. Ky shqetésim éshté ngritur pér shumé vite dhe
éshté dokumentuar né Raportin mbi ndikimin e kufizimeve bankare né OJQ-té né

75Po aty, Neni 12, paragrafi 4
76Po aty, Neni 6, paragrafi 1
77Neni 14 i Ligjit Nr. 05/L-090 pér Sponsorizimin né Fushén e Kulturés, Rinisé dhe Sportit.
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Kosové.”® Pér t'iu pérgjigjur késaj, CIVIKOS dhe KCSF, me mbéshtetjen e ECNL-sé, kané
iniciuar njé dialog me shumé palé mbi vlerésimin e rrezikut nga bankat né Kosové, duke
pérfshiré palét kryesore t€ interesit, si Shoqata e Bankave té Kosovés (“SHBK”), Banka
Qendrore, Ministria e Financave, Njésia e Inteligjencés Financiare e Kosovés (‘“NjIF-
K”) dhe OShC-té tjera. Gjaté dy viteve té fundit OShC-té kané arritur té krijojné njé
bashképunim solid me OAK.

Pjesa né vijim paraqet ¢éshtjet kyce qé té identifikuara gjaté analizimit té mjedisit
rregullator pér filantropiné né Kosové né raport me standardet ndérkombétare dhe
praktikat e mira evropiane.

4.1. Rregullorja e pérgjithshme pér donacionet

Ne nuk kemi identifikuar ndonjé pengesé né lidhje me rregulloren e pérgjithshme pér
donacionet. Ligji pér OJQ-té ofron garanci themelore pér OShC-té gé té kené qasje né
burime, duke pérfshiré té ardhurat nga donacionet.

4.1.1. Rrequllimi i metodave té mbledhjes sé fondeve, duke pérfshiré ato tradicionale
dhe digjitale

Analiza ka identifikuar disa probleme me disa nga metodat e mbledhjes sé fondeve. Si
pikénisje, mbledhja e parave té gatshme ka probleme pér shkak té kufizimit pér té
pranuar para té gatshme (shih mé lart pjesén mbi mbledhjen e parave té gatshme). Ky
éshté njé problem serioz pér metoda té ndryshme qé kérkojné mbledhjen e parave, duke
pérfshiré kutité e parave té gatshme, shitjet pér bamirési, etj. Aktualisht ekziston njé
Propozim pér njé Rregullore té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit pér parandalimin
e pérdorimit té sistemit financiar pér géllimet e pastrimit té parave ose financimit té
terrorizmit, té cilat do té vendosin njé prag né mbaré BE-né pér transaksionet me para
té gatshme — 10,000 EUR/transaksion?. Disa vende anétare té BE-sé kané vendosur
pragje edhe mé té uléta pér transaksionet me para té gatshme (p.sh. né Bullgari pragu
éshté 5,000 EUR). Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se pragu né vendet e
BE-sé éshté pér transaksion, jo pér dité ose pér klient. Né pérpjekje pér té ulur pragun
ekzistues pér transaksionet né para té gatshme né rastin e marrédhénieve biznesore ose
profesionale (nuk ka prag kur nuk vepron né cilésiné profesionale). Spanja propozoi gé
pragu té ulet né 1,000 EUR/transaksion. Megjithaté, Banka Qendrore Evropiane léshoi

78Né shqip: https://civikos.net/wp-content/uploads/2023/12/Raporti_ OJQ-Bankat_ shqgip_ 373851.pdf

79 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0asdb7d6 -eace-11eb-93a8-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC__1&format=PDF
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njé deklaraté se kjo éshté jo-proporcionale®’. Ndér arsyet e pérmendura ishte se “paraté
e gatshme jané metodé kryesore e pagesés pér té moshuarit, emigrantét, personat me aftési
té kufizuara, qytetarét e cenueshém social dhe pér kédo me qasje té kufizuar né shérbimet
digjitale dhe, si e tillé, i shérben gjithépérfshirjes”.

Njé problem tjetér praktik lidhet me bankat gé nuk jané té interesuara té ofrojné
shérbime financiare pér OShC-té pér shkak té politikave té tyre té shmangies sé rrezikut
pér LPP/LFT. Pér mé tepér, gjaté takimeve konsultative jané pérmendur edhe tarifat e
larta bankare si tjetér pengesé pér OShC-té.

Njé céshtje tjetér gé ne kemi identifikuar ka té béjé me angazhimin e kompanive né
filantropi. Ndérsa ka shumé shembuj té miré té kompanive gé ofrojné donacione, ka
probleme praktike né angazhimin me kompani né fusha specifike. Shembujt pérfshijné
pérdorimin e SMS-ve dhe thirrjeve telefonike té bamirésisé dhe zhvillimin e
programeve té dhurimit nga lista e pagave.

4.1.2. Trajtimi tatimor i donacioneve

Donacionet né Kosové pérgjithésisht i nénshtrohen njé trajtimi té favorshém tatimor, i
cili éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare si dhe me praktikat krahasuese.
Donacionet nga donatorét individual dhe té korporatave jané tradicionalisht té
pérjashtuara nga tatimi mbi té ardhurat, dhe furnizimi i mallrave dhe shérbimeve éshté
i pérjashtuar nga TVSH-ja.

Megjithaté, né Kosové, lirimi nga TVSH-ja pér furnizimin e mallrave dhe shérbimeve
shtrihet vetém né programet humanitare dhe té rindértimit. Si¢ u pérmend mé lart, né
Bashkimin Evropian, shtetet anétare jané té detyruara té ofrojné njé trajtim mé té gjeré
té pérjashtimit nga TVSH-ja pér OShC-té, duke pérfshiré ”furnizimin e shérbimeve... me
qéllim qé t'u ofrojné anétaréve té tyre drejtpérdrejt shérbimet e nevojshme pér ushtrimin e
atij aktiviteti” ose ofrimin e shérbimeve né kushte té caktuara nga “...organizata
jofitimprurése me synime té natyrés politike, sindikale, fetare, patriotike, filozofike,
filantropike ose qytetare...”. Pérvec késaj, Direktiva parashikon né ményré specifike njé
pérjashtim té “furnizimit té shérbimeve dhe mallrave, nga organizata, aktivitetet e té cilave
jané té pérjashtuara né pérputhje me pikat (b), (g), (h), (i), (1), (m) dhe (n), né lidhje me
ngjarjet e mbledhjes sé fondeve té organizuara ekskluzivisht pér pérfitimin e tyre, me kusht
qé pérjashtimi té mos shkaktojé shtrembérim té konkurrencés.”® Prandaj, ka hapésiré pér
zgjerimin e fushés sé shérbimeve/mallrave, furnizimi i té cilave éshté i liruar nga
TVSH-ja né Kosové. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér donacionet né natyré.

Nése i shohim praktikat tjera, né Hungari té gjitha donacionet gé mbéshtesin
veprimtariné me pérfitim publik té organizatave me pérfitim publik pérjashtohen nga
TVSH-ja (nése dhuruesi ka certifikatén e pérfituesit). Né Bullgari ka pérjashtim nga
TVSH-ja né rastin e importit té mallrave té dhuruara kur ato dhurohen pér organizata
té bamirésisé ose filantropisé. Né Kroaci, importi i mallrave té dhuruara pér plotésimin

80 Opinioni i Bankés Qendrore Evropiane i datés 15 mars 2022 mbi kufizimet e pagesave né para

(CON/2022/9), https://eur-lex.europa.eu/legal -content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022AB0009
81Neni 132, parag.1f), 1) o).
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e nevojave themelore té njeriut - si ushgime, ilace, veshmbathje, etj. - éshté i
pérjashtuar nga TVSH-ja. Ky éshté rasti edhe pér pajisjet e dhuruara nga organizatat e
regjistruara humanitare dhe té bamirésisé. Né rastin e donacioneve jo-financiare (in-
kind), zakonisht nése donatori ka kérkuar TVSH-né e tij né input (kur blen/prodhon
mallin ose kur ofron shérbimin), atéheré TVSH-ja mbi produktin (donacionin) duhet té
paguhet (sic e ka béré dikush pér té paguar TVSH-né pér ato mallra/shérbime pasi nuk
éshté paguar né input). Né disa vende, pérfshiré Cekiné dhe Bullgariné, ka njé trajtim té
vecanté pér dhurimin e ushgimeve. Né Bullgari nuk ka TVSH té prodhimit pér ushqimin,
nése i dhurohet njé kategorie té vecanté t€ OShC-ve té quajtura banka ushgimore dhe
ka disa kushte shtesé pér dhurimin. Né Ceki, derisa TVSH-ja e prodhimit ngarkohet né
"c¢mimin e tregut" té dhurimit té ushqimit, ¢mimi i tregut mund té jeté zero ose afér
zeros né kushte té caktuara kur dhurohet ushgim. Né té njéjtén kohé, ekzistojné
pérjashtime specifike nga TVSH-ja né fusha té caktuara pér ofrimin e shérbimeve té
caktuara me pérfitim publik (p.sh. arsimi, kultura, shérbimet sociale dhe té tjera) sipas
té cilave nuk i ngarkohet TVSH pérfituesit té shérbimit (TVSH e prodhimit). Megjithaté,
né shumicén e rasteve, pérjashtimi nuk e lejon ofruesin té kérkojé TVSH-né gé ka
paguar (TVSH e inputit). Pérvec késaj, ekziston njé pérjashtim i vecanté nga TVSH-ja
pér aktivitetet e mbledhjes sé fondeve té OShC-ve né Holandé dhe Bullgari.

Eshté e réndésishme gé kéto pérjashtime té rregullohen qarté me ligj pér té shmangur
c¢farédo konfuzioni té mundshém apo véshtirésie té donatoréve pér té dhuruar. Njé
shembull konkret qé tregon réndésiné e rregullimit té qarté té TVSH-sé pér donacionet
jané donacionet me SMS. SMS-et e tilla té bamirésisé duhet té pérjashtohen nga TVSH-
ja, ndryshe nga shérbimet e zakonshme té telefonisé mobile pasi telefoni mobil éshté
vetém mjeti pérmes té cilit béhet donacioni (pra pérkufizimi SMS bamirésie éshté njé
transaksion financiar gé normalisht éshté jashté fushés sé TVSH-s€). Pér shembull,
Bullgaria nuk ka njé dispozité té vecanté qé pérjashton donacionet e bamirésisé pérmes
SMS-ve duke krijuar késhtu konfuzion dhe ngarkim té donacioneve me TVSH (dhe
trajtim té tyre si shérbim i ofruar nga kompanité e telefonisé mobile). Si rezultat,
autoritetet tatimore léshuan njé udhézim pér té siguruar qé ligji té mos
keqginterpretohet dhe SMS-ét e bamirésisé té pérjashtohen nga TVSH-ja. Situata ishte
e ngjashme né Ceki deri né vitin 2005, pas sé cilés, né janar 2006 hyri né fuqgi njé
amendament i Ligjit pér TVSH-né qé zgjidhi konfuzionin me trajtimin e SMS-ve té
bamirésisé si shérbim i telefonisé mobile dhe siguroi pérjashtimin e tyre nga TVSH-ja.5?

4.1.3. Pérfitimet tatimore pér donatorét

Korniza ligjore né Kosové ofron pérfitime tatimore pér donatorét individual dhe té
korporatave deri né 10% té té ardhurave té tatueshme. Gjersa ka vende qé mund té kené
pragje mé té larta pér zbritjet tatimore pér donacionet, éshté e réndésishme gjithashtu
té kuptohet se pse pérfitimet ekzistuese tatimore nuk pérdoren mjaftueshém dhe nése
ka ndonjé problem praktik pér pérdorimin e pérfitimeve ekzistuese tatimore pér
donacione (p.sh. sa burokratike jané ato).

82Hulumtim krahasues mbi Filantropiné stimuluese té pérfitimeve tatimore. ECNL, 2021.
https://ecnl.org/publications/tax-benefits-stimulating-philantropy
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Njé problem qé éshté identifikuar gjaté hulumtimit ka gené dallimi né mes té
pérkufizimit té pérfitimit publik né Ligjin pér OJQ-té dhe listés sé fushave té pérfitimit
publik né ligjet tatimore. Pér mé tepér, ka njé ndryshim té vogél midis Ligjit pér Tatimin
mbi té Ardhurat Personale dhe Ligjit pér Tatimin mbi té Ardhurat e Korporatave pér sa
i pérket pérfituesve (p.sh. nuk ka kérkesé qé pérfituesit té jené té regjistruar si
organizata pér pérfitim publik pér pérfitim nga donatorét individual).

Njé problem tjetér qé krijon pasiguri lidhet me ligjet tatimore té cilat nuk ofrojné
udhézime té garta nése pérfitimet tatimore ekzistuese mund té pérdoren né rastin e
donacioneve jo-financiare (in-kind). Kjo u theksua edhe né njé studim tjetér®s.

Krahasuar me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, pérfitimet aktuale tatimore pér
donacionet nuk jané té paréndésishme. Megjithaté, éshté e réndésishme té lehtésohet
njé diskutim se si té promovohet mé tej filantropia né Kosové. Pér shembull, mund té
diskutohet mbi nevojén pér pérfitime pér donacione té€ médha pér té stimuluar krijimin
e fondeve dhe dhurime té médha, si¢c éshté mundésia pér bartjen e dhurimit gé tejkalon
pragun 10% té pérjashtimit nga tatimi né vitet né vijim. Né tabelén e méposhtme?®“ne
kemi ofruar disa shembuj krahasues té pérfitimeve té tilla té zbritjes sé taksave, si dhe
rregullat né vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor si krahasim. Disa jané mé shumé e
disa mé pak té favorshme se sa rregullat aktuale né Kosové.

8 https://figorg.com/wp-content/uploads/2020/05/ENG.Aanlize-legjislacionit-te-Kosoves-final -ENG-
1-1.pdf

84Burimet: Késhilli pér Shenimet e Fondacionit té Vendit: https://cof.org/country-notes, profilet e Filea
té Vendit, https://philea.eu/how-we-can-help/policy-and-advocacy/analysing-the-legal -
environment-for-philanthropy-in-europe/,Hulumtim krahasues mbi Filantropiné stimuluese té
pérfitimeve tatimore. ECNL, 2021.https://ecnl.org/publications/tax-benefits-stimulating-philantropy.
Detaje té€ métejshme mbi pérfitimet tatimore né rajonin e Ballkanit Peréndimor gjenden gjithashtu né
raportin Rajonal mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé

Civile:https://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2021/07/94-5-Regional-Monitoring-
Matrix-Report-2020_FINAL.pdf
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Vendi

Donatoré individual

Donatorét e korporatave

Shqipéria

Donatorét individual nuk mund té aplikojné
zbritje tatimore pér asnjé lloj donacioni.

Ligji pér Sponsorizimin njeh si shpenzim té
zbritshém deri né 5% pér botuesit dhe botimet e
literaturés, veprave shkencore dhe enciklopedisé; si
dhe aktivitete kulturore, artistike dhe sportive, dhe
deri né 3% pér té gjitha subjektet e tjera té
korporatés.

Kroacia

Donacionet pér géllime kulturore, shkencore,
arsimore, shéndetésore, humanitare, sportive,
fetare, ekologjike dhe té tjera, gé konsiderohen
pér pérfitime publike, pérjashtohen deri né 2%
té té ardhurave té tyre bruto vjetore né vitin
paraardhés. Pérqgindja e pérjashtimit nga
tatimi mund té jeté mé e larté, né bazé té njé
vendimi t€ ministrisé sé linjés pér financimin e
programeve dhe veprimeve té vecanta. Nuk ka
ndonjé shumé minimale pér kontributet né
ményré qé té kualifikohet si i/e pérjashtuar
nga tatimi.

Donacionet pér géllime kulturore, shkencore,
arsimore, mjekésore, humanitare, sportive, fetare,
ekologjike dhe té tjera qé konsiderohen pér
pérfitime publike, pérjashtohen deri né 2% té té
ardhurave té tyre bruto vjetore né vitin paraardhés.
Pérqindja e pérjashtimit nga tatimi mund té jeté mé
e larté, né bazé té vendimit té ministrisé
kompetente pér financimin e programeve dhe
veprimeve té vecanta. Nuk ka prag minimal né
ményré qé kontributi té kualifikohet si i/e
pérjashtuar nga tatimi.

Cekia

Donacionet jané té zbritshme deri né 15% té
bazés tatimore. Pér periudhat tatimore té
viteve 2020 dhe 2021, donacionet ishin té
zbritshme deri né 30% té bazés tatimore.

Donacionet jané té zbritshme deri né 10% té bazés
tatimore. Pér periudhat tatimore gé pérfunduan
midis 1 marsit 2020 dhe 28 shkurt 2022, donacionet
ishin té zbritshme deri né 30% té bazés tatimore.

Gjermania

Donacionet jané té zbritshme deri né 20% té té
ardhurave vjetore.
Nuk ka shumé minimale pér kontributin.

Donacionet jané té zbritshme deri né 20% té té
ardhurave vjetore té tatueshme; OSE 0,4% e
shumés sé qarkullimit dhe pagave.

Asnjé prag minimal i kontributit.
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Pér mé tepér, njé donator individual mund té
aplikoj zbritje deri né 1,000,000 € pér njé
donacion pér té cilat vlejné géllime
kualifikuese. Zbritja mund té aplikohet né vitin
e dhurimit dhe/ose té ndahet gjaté nénté viteve
neé vijim.

Franca

Individét kané té drejté né kredi tatimore pér
donacionet pér organizatat e shérbimeve
publike, shoqatat e interesit té pérgjithshém
dhe organizatat fetare té autorizuara pér té
marré donacione kontraktuale. Kreditimet
tatimore llogariten né masén 66% té vlerés sé
dhurimit dhe kredité totale tatimore té njé
individi pér njé vit nuk mund té kalojné 20% té
té ardhurave té tatueshme té individit.
Punonjésit e njé subjekti tregtar qé i dhuron
njé fondacioni korporativ té themeluar nga
punédhénési i tyre kané té drejté pér kété
kreditim tatimor.

Individét kané gjithashtu té drejté né kredi
tatimore pér donacione pér disa organizata té
bamirésisé gé u shérbejné nevojtaréve. Kéto
kreditime tatimore llogariten né masén 75% té
vlerés sé dhurimit. Donacionet mbi kété shumé
kané té drejté pér njé kredi tatimore té
llogaritur né 66% té dhurimit dhe kredia nuk
mund té kalojé 20% té té ardhurave vjetore té
individit. Si¢c ndodh me personat juridike,
individét mund té raportojné shuma té€ tepérta
tek organet tatimore, té cilat do té kreditohen

Personat juridik kané té drejté n€ kredi tatimore pér
donacione pér shoqatat e interesit té pérgjithshém,
shoqatat e shérbimeve publike dhe fondacionet e
shérbimeve publike. Kreditimet tatimore llogariten
né masén 60% té vlerés sé dhurimit dhe totali i
kredisé tatimore té njé personi juridik pér njé vit
nuk mund té kalojé 0,5% té qarkullimit vjetoré. Kur
shuma e dhurimit tejkalon pragun e pérjashtimit,
shumat e tepérta mund té raportohen tek
autoritetet tatimore dhe té kreditohen kundrejt
detyrimit tatimor né bazé té bartjes pér pesé vitet
pasuese. Nése kontributet pér bamirési té personit
juridik brenda njé viti kalojné 2 milioné euro,
kreditimi i tatimit do té ulet me 40%.
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kundrejt taksave té tyre né bazé té bartjes pér
pesé vitet e ardhshme.

Ekziston gjithashtu njé kreditim tatimor pér
tatimin mbi pasuriné pér ata tatimpagues qé
dhurojné donacione pér fondacionet e
shérbimeve publike (para té gatshme ose
pronési e ploté e aksioneve té kompanive té
listuara). Kredia tatimore llogaritet né masén
75% té dhurimit, me njé limit prej 50,000 euro.

Hungaria

Nuk ka =zbritje tatimore pér donacionet
individuale.

Fitimi para tatimit mund té reduktohet:

1. me 20% té dhurimit nése donacioni mbéshtet
veprimtariné pér pérfitim publik té njé organizate
me pérfitim publik;

2. Me 50% nése donacioni mbéshtet Fondin
Hungarez té Ndihmés, Fondin Kombétar té Kulturés
ose Fondin pér Zbutjen e Démtimeve; ose

3. Me 50% nése donacioni mbéshtet njé institucion
té arsimit té larté gjaté njé marréveshje granti, deri
né shumeén e fitimit total para tatimit .

Ekziston njé prag mé i larté pér zbritjen e
donacioneve nése ka njé marréveshje dhurimi pér té
paktén tre vjet (d.m.th., kontributi monetar jepet né
bazé té njé marréveshjeje ndérmjet njé organizate
me pérfitim publik dhe donatorit té saj, ku donatori
merr pérsipér té sigurojé donacionin né vitin
pérkatés dhe té paktén njé heré né vit pér té paktén
tre vitet e ardhshme, né té njéjtén shumé ose mé té
madhe, pa asnjé konsideraté). Mé konkretisht,
pragu éshté 40% e shumeés sé dhurimit té béré nése
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ka njé kontraté afatgjaté né vend té 20% nése nuk
ka.

Kosova

Ligji pér Tatimin mbi té Ardhurat Personale
ofron kushte té njéjta pér té kérkuar zbritje
tatimore si pér donatorét e korporatave. I
vetmi ndryshim éshté se ligji nuk i kufizon
pérfituesit né organizatat me pérfitim publik.

Kontributet e béra nga tatimpaguesi né formén e
donacioneve ose sponsorizimit pér géllime
humanitare, shéndetésie, arsimi, fetare, shkencore,
kulturore, mbrojtjes sé mjedisit dhe sportive né
pérputhje me ligjin konsiderohen si kontribute té
dhéna pér interes publik dhe lejohen si zbritje deri
né njé maksimum prej 10% té té ardhurave té
tatueshme. Tatimpaguesit gé dhurojné donacione
té tilla né fusha té caktuara mund té marrin njé
kompensim shtesé prej deri né 10 pérqgind té té
ardhurave té tyre pér qéllime té zbritjes, nése
késhtu parashikohet me ligje té vecanta té Kosovés.

MaliiZi

Individét mund té zbresin deri né 3,5% té té
ardhurave té tyre bruto (para tatimit) pér
kontribute pér “géllime shéndetésore,
arsimore, shkencore, fetare, Kkulturore,
sportive, humanitare dhe mjedisore.

Korporatat mund té zbresin deri né 3,5% té té
ardhurave té tyre bruto (para taksave) pér
kontribute pér qéllime shéndetésore, arsimore,
shkencore, fetare, kulturore, sportive, humanitare
dhe mjedisore.

Holanda

E zbritshme nga 1% deri né 10% té té
ardhurave bruto, me kusht gé té jeté mé shumé
se 60 € né total.

Dhuratat periodike: pa prag dhe deri né 100%
té bazés tatimore té njé viti té caktuar.
Dhuratat periodike jané dhurata té cilat
dhuruesi éshté i detyruar t'i paguajé, me akt
noterial ose privat, ¢do vit pér té paktén pesé

Dhuratat jané té zbritshme deri né maksimum 50%
té fitimit me njé maksimum prej 100,000 €.
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vjet sa jané gjallé.®Gjithashtu, nése dhurata
periodike tejkalon té ardhurat e njé viti té
caktuar, pjesa e mbetur mund té zbritet né njé
vit pasardhés.

Magedonia e
Veriut

Individii cili dhuron mjete pér personin juridik
né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér
donacione dhe sponsorizime dhe né bazé té
marréveshjes pér dhurim, ka té drejté né uljen
e tatimit mbi té ardhurat personale té
pércaktuar, por té papaguar ose kthimin e té
ardhurave personale té paguara me tatim té
pércaktuar né bazé té deklaratés tatimore
vjetore té individit né shumén e donacionit,
por jo mé shumé se 20% té borxhit tatimor
vjetor té donatorit, me kufi prej 24,000 denaré
(rreth 390€). Nuk ka asnjé kontribut minimal
té kérkuar.

Donacioni ose sponsorizimi konsiderohet si njé
shpenzim i pranueshém dhe zbritet nga baza
tatimore deri né 5% té garkullimit vjetor pér
donacione dhe deri né 3% té garkullimit vjetor pér
sponsorizime.

Serbia

Nuk ofrohen pérfitime tatimore pér donatorét
individual.

Zbritja tatimore deri né 5% e té ardhurave vjetore té
njé korporate sigurohet pér t'u dhéné pér géllime
kualifikuese pér pérfitim publik; asnjé kontribut
minimal nuk éshté i pércaktuar né ligj.

85https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/nl/aftrek-en-kortingen/content/verschil -periodieke-giften-gewone-giften
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4.1.4. Kérkesat pér transparencé dhe raportim

Shumica e kérkesave té Kosovés pér transparencé dhe raportim jané né pérputhje me
standardet ndérkombétare. Sipas tyre, ¢do rregull pér raportim dhe mbikéqyrje duhet
té respektojé liriné e asociimit, té drejtén e privatésisé (t&€ OShC-sé dhe donatoréve té
saj, punonjésve dhe individéve té tjeré té lidhur) dhe parimin e mosdiskriminimit. Cdo
kufizim i mundshém i lirisé sé asociimit dhe gasjes né burime duhet té bazohet né ligj,
t'i shérbejé njé géllimi legjitim dhe té jeté i nevojshém dhe proporcional. Veté-
rregullimi mund té plotésojé apo edhe té zévendésojé kérkesat e raportimit, zbulimit
dhe mbikéqyrjes té pércaktuara nga shteti. Né fakt, ndértimi i besimit té publikut dhe
rritja e llogaridhénies dhe transparencés jané disa nga motivet kryesore pér té krijuar
skema veté-rregulluese.’

Si¢ u pérshkrua mé larté, nuk ka kérkesa specifike pér transparencé dhe raportim té
zbatueshme pér OShC-té gjaté mbledhjes sé fondeve nga donatorét privat né Kosove.
OShC-té zakonisht raportojné té ardhurat e tyre pérmes deklaratave vjetore tatimore,
dhe ato jané té detyruara té mbajné té dhéna financiare pér transaksionet e tyre né
pérputhje me Ligjin LPP/LFT. OShC-té me status té pérfitimit publik i nénshtrohen
kérkesave shtesé pér transparencé dhe raportim. Megjithaté, ne kemi identifikuar njé
céshtje gé krijon barré té panevojshme pér OShC-té dhe sponsorét e tyre: ekzistencén e
raportimit té vecanté pér sponsorizimin.

4.2. Masat pér té mbéshtetur gasjen financiare

Organizatat e shogérisé civile pérballen me sfida komplekse me qasjen e tyre né
shérbimet financiare né mbaré botén, qé ndikojné gjithashtu né pérpjekjet e tyre pér
mbledhjen e fondeve. Trajtimi i problemeve té tilla éshté pérgjegjési e pérbashkét
ndérmjet institucioneve financiare dhe organeve shtetérore dhe duhet té pérfshijé
akterét e shogérisé civile. Ekzistojné disa praktika té mira #7qé mund té shérbejné si
frymézim pér bankat tregtare, shoqatat e bankave, rregullatorét e bankave dhe njésité
e inteligjencés financiare. Pér shembull, né Holandé jané marré disa masa pér té
adresuar kété:

e Dialogu me shumé palé té interesit: Ekzistojné dy grupe pune me shumé palé té
interesit (tryeza) qé sigurojné dialog, ofrojné zgjidhje dhe puné vepruese: 1)
Grupi i punés, i udhéhequr nga Rregullatori i Bankés Holandeze dhe Shoqata

86Neni 22 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike. Shihni parimet e métejshme né lidhje
me transparencén, llogaridhénien dhe mbikéqyrjen né Parimet e mbledhjes sé€ fondeve:
https://ecnl.org/sites/default/files/2020-08/Fundraising-Principles.pdf

87 Zgjidhje efektive pér té pérmirésuar qasjen e shogériseé civile né shérbimet bankare:
https://ecnl.org/publications/how-can-financial-institutions-and-csos-work-together-ensure-
access-financial-services
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Holandeze e Bankave; dhe 2) Grupi i punés, i udhéhequr nga Ministria e
Financave, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Kolektivi i Sigurisé Njerézore (njé
OShC holandeze). Té dy kéto grupe pérfshijné OShC-té si partneré té barabarté
dhe synojné té identifikojné dhe zgjidhin problemet me té cilat pérballen OShC-
né raport me bankat.

e Rregullatori bankar: Rregullatori Holandez i Bankés ndryshoi vizionin e tij nga i
bazuar né rregulla né qasje té bazuar né rrezik, bazuar né gjetjet nga studimi i
detajuar, dhe presioni nga OShC-té holandeze dhe bankat tregtare. Njé nga
ményrat praktike né té cilat éshté shfaqur ky ndryshim ishte vendimi i
rregullatorit pér té udhéhequr njé dialog pér té pérgatitur standarde specifike qé
pércaktojné rreziget reale né té gjithé sektorét, né ményré qé béhet kujdesi i
duhur ndaj konsumatoréve té bankave. Kjo u realizua pérmes njé grupi pune
(tryeze), duke pérfshiré akteré té ndryshém. Njé nga sektorét pér té cilin
standardet jané bashké-hartuar éshté sektori jofitimprureés.

e Banka komerciale: Njé nga bankat holandeze, ABN AMRO ka ndérmarré hapa
progresiv pér té siguruar qasje né shérbimet financiare pér OShC-té. Si hap i
paré, ata evidentuan problemin e mos rrezikimit si njé nga céshtjet mé té
spikatura té té drejtave té njeriut. Ata e véné né praktiké kété njohje népérmjet:
1) dedikimit té burimeve pér stafin dhe proceset pér té siguruar qé OShC-té té
mund té kené qasje né shérbimet financiare; 2) edukimi dhe ndérgjegjésimi i
klientéve té OShC-ve pérmes té parés, Portali i dedikuar i OShC-ve i krijuar sé
bashku me OShC-té holandeze; dhe 3) angazhimi aktiv né dialogun né nivel
vendi népérmjet tryezave té rrumbullakéta.

Né Hungari, njé nga bankat komerciale, Magnet Bank ka shérbime té vecanta, duke
pérfshiré paketat e llogarive bankare pér organizatat jofitimprurése.® Ekzistojné
shembuj se si institucionet financiare dhe OShC-té mund té punojné sé bashku pér té
siguruar qasje né shérbimet financiare®.

Filantropia ende nuk éshté béré burim kryesor i té ardhurave pér OShC-té né Kosové.
Pér té arritur kété, mund té ndérmerren disa hapa té réndésishém pér té nxitur
filantropiné. Késhtu, ne ofrojmé disa rekomandime tematike té pérgjithshme dhe disa
specifike pér diskutim té métejshém nga OShC-té, kompanité, autoritetet shtetérore
dhe palét e tjera té interesit.

8 https://www.magnetbank.hu/nonprofit

89 https://ecnl.org/publications/how-can-financial -institutions-and-csos-work-together-ensure-
access-financial-services
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Rekomandime té pérgjithshme:

1.

Angazhohuni né njé diskutim té gjeré pér té ardhmen e filantropisé dhe menyrat pér
ta mbéshtetur até. Njé rrugé e mundshme mund té jeté hartimi i njé dokumenti
politikash sé bashku me OShC-té pér té promovuar dhe nxitur filantroping, gé
do té miratohet nga geveria.

Pérmirésimi i té kuptuarit dhe rritja e aftésive dhe kapaciteteve té OShC-ve pér
té mbledhur fonde nga donatorét individual dhe té korporatave. Pér kété géllim,
mund té jeté e dobishme té zhvillohen materiale praktike qé shpjegojné se si té
dhurohet pér OShC-té dhe se si kompanité dhe individét mund té pérfitojné nga
pérjashtimet ekzistuese tatimore kur ofrojné mbéshtetje pér OShC-té.

Identifikoni organizatat qé jané té interesuara té angazhohen né pérpjekje
sistematike pér promovimin e filantropisé, duke avokuar pér njé mjedis
mbéshtetés, duke zhvilluar mekanizma té rinj pér mbledhjen e fondeve nga
korporatat/individét dhe rritjen e kapaciteteve té OShC-ve. Organizata té tilla
(ose njé koalicion organizatash) duhet té angazhohen né diskutime strategjike
rreth filantropisé (shih rekomandimin 1 mé lart) dhe né€ avokimin pér njé mjedis
té pérmirésuar né Kosoveé.

Konsultoni financuesit kryesoré té OShC-ve, duke pérfshiré donatorét
ndérkombétaré, pér té nxitur mbéshtetjen pér géndrueshmériné financiare té OShC-
ve kur financojné projekte. Shembuj té masave qé donatorét mund té ndérmarrin
pér té ndihmuar géndrueshmériné financiare té OShC-ve pérfshijné: lejimin e
njé linje buxhetore si pjesé e shpenzimeve direkte né kuadér té projekteve té
financuara pér té mbuluar kostot e mbledhjes sé fondeve dhe zhvillimit
institucional té€ OShC-ve; sigurimi i fondeve pérkatése pér burimet e mbledhura
népérmjet filantropisé; mbéshtetjen e zhvillimit té strategjive té
géndrueshmeérisé financiare té pérfituesve té tyre; et;j.

Mblidhni informacione rreth filantropisé né ményré qé té ndértoni njé bazé té
dhénash qé mund té ndihmojé pér analiza té métejshme dhe zhvillimin e politikave.
Si pikénisje, éshté e réndésishme té sigurohet gé autoritetet tatimore té
mbledhin informacione lidhur me stimujt tatimoré té pérdorur pér dhurimin dhe
sponsorizimin.

Rekomandime specifike tematike:

1.

Vazhdoni dialogun me shumé palé me Bankat Komerciale, Bankén Qendrore, NjIF,
Ministriné e Financave dhe OShC-té pér té zgjidhur sfidat gé lidhen me
rrezikimin e bankave dhe gasjen financiare, duke pérfshiré tarifat e larta bankare
pér OShC-té.
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. OShC-té mund té angazhohen né dialog me bankat pér futjen e produkteve té
specializuara pér sektorin.

. Angazhohuni me sektorin e korporatave né fusha specifike pér t’u siguruar se jané
zhvilluar disa metoda pér mbledhjen e fondeve. Shembujt pérfshijné:

a. Punén me kompanité e telekomunikacionit pér té zhvilluar, ngritur dhe
promovuar sistemin e ofrimit té numrave bamirés dhe pér té ofruar mé
shumé informacion mbi kushtet pér té pérfituar nga njé mundeési e tillé;

b. Punén me kompanité pér té zhvilluar dhe promovuar dhurimin nga lista e
pagave dhe mekanizma té tjeré pér té nxitur dhurimin nga punonjésit.

. Rritni pragun aktual prej peséqind (500) Euro/dité dhe eliminoni pragun vjetor
pér donacione né para (aktualisht 1,000 euro/vit nga 1 burim).

. Autoritetet tatimore duhet té ofrojné udhézime té qarta se si mund té pérdoren
pérfitimet ekzistuese tatimore né rastin e donacioneve jo-financiare (in-kind)
dhe nése donacionet me SMS dhe telefonata jané té pérjashtuara nga TVSH-ja.

. Angazhohuni né keérkime shtesé nése ka probleme praktike né pérdorimin e
pérfitimeve tatimore ekzistuese pér donatorét.

. Merrni parasysh nevojén peér té futur pérfitime té métejshme tatimore per té
promovuar filantropiné, duke pérfshiré pérfitime pér donacione té médha pér té
stimuluar ndértimin e fondeve dhe dhénie té médha si p.sh. mundésia e bartjes
sé dhurimit gé tejkalon pragun 10% té pérjashtimit nga taksat né vitet né vijim.

. Té rishikohet pérkufizimi i aktiviteteve me pérfitim publik né ligjet tatimore dhe té
barazohet me pérkufizimin e pérfitimit publik né ligjin pér OJQ-té.

. Té hiqet kerkesa pér té ofruar raporte té veganta mbi sponsorizimin dhe té
diskutohet se si té sigurohet transparenca e dhurimit né Kosoveé.
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