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Hyrje

Indeksi Kosovar i Shogérisé Civile (IKShC) éshté njé studim i rregullt i Fondacionit Kosovar
pér Shogéri Civile ([KCSF) gé vleréson gjendjen e shoqgérisé civile né Kosové né baza perio-
dike. Ky studim e vazhdon traditén e KCSF-sé né ofrimin e informatave gjithépérfshirése mbi
sektorin e shogerisé civile né Kosove, e filluar me Antologjiné e shogérisé civile mé 2001,
Analizén e shogérisé civile ne Kosovée mé 2005, Indeksin e Shoqgeérisé Civile per Kosove té
CIVICUS me 2011, Indeksin Kosovar té Shogérisé Civile meé 2014, dhe Indeksin Kosovar te
Shogérisé Civile me 2016, dhe edicioni aktual, Indeksi Kosovar i Shoqgeérisé Civile 2018. Ky
studim ndérmerret cdo dy vite dhe i mat dimensionet kryesore té sektorit té shogérise civile
né Kosove.

Metodologjia e studimit bazohet né botimet e kaluara té Indeksit té Shoqerisé Civile 2011,
2014, dhe 2016, por ka pérshtatje té metodave hulumtuese pér té adresuar krakteristikat e

vecanta té shogérisé civile né Kosoveé. Metodologjia pérfshin hulumtimin e literaturés dhe
rishikimin e kornizés ligjore, anketa parésore, dhe analizén e té dhénave.

Anketat jané ndérmarré né fund té vitit 2017 dhe fillim té vitit 2018, dhe kané mbledhur in-
formata pér vitin kalendarik 2017. IKShC | mbulon shtaté fusha kryesore qé e karakterizo-
Jné punén e sektorit té shogérisé civile: struktura e sektorit, korniza ligjore, geverisja dhe
kapacitetet e brendshme, angazhimi gytetar, financimi, ndikimi i perceptuar dhe ambienti i
Jashtém pér veprimtari té shoqérisé civile.

Duke paraqgitur shpjegime té detajuara té njé numri té madh té indikatoréve, ky raport u ded-
ikohet pér pérdorim ekspertéve, hulumtuesve dhe profesionistéve, si dhe vendim-marrésve
né institucionet publike, organizatat donatore dhe OShC-ve té cilat merren me sektorin e
shoqgérisé civile. Pér té pasur njé shtrirje mé té gjere te audiencat jashté grupeve té permen-
dura me lart, rezultatet e IKShC 2018 jané paragitur edhe né platforma shtesé, pérfshire
vizualizimin e mbi 50 variablave kryesore.




Metodologjia

Metodologjia e hulumtimit e Indeksit Kosovar té Shogérisé Civile 2018 (IKShC) éshté ba-
zuar né njé numeér metodash gé jané péerdorur pér komponenté té ndryshém té raportit,
duke pérfshiré hulumtimin e literaturés dhe rishikimin e kornizés ligjore, grumbullimin e té
dhénave parésore peérmes anketave, si dhe analizat statistikore té té dhénave relevante tée
grumbulluara nga institucionet e tjera.

Hapi | parée, al i grumbullimit té te dhénave parésore ka pérfshiré anketén me organizata te
shogérisé civile (Anketa me OShC] me pjesémarrje té 101 organizatave nga mbaré Kosova,
e cila éshté bére pérmes intervistave sy me sy gjaté muajve néntor 2017 - shkurt 2018. Me
géellim té kontrollit té nderthurté té aspekteve té réndésishme té zhvillimit té shoqeérise civile,
sic jJané, geverisja e brendshme e organizatave, kapacitetet lidhur me aplikimin pér fonde
dhe péer zbatimin e programeve e projekteve té tyre, burimet e financimit dhe té ngjashme,
eshté realizuar anketa me donatorét me té réndésishém péer shogériné civile né Kosove.
Informatat pér perceptimet e jashtme lidhur me rolin dhe ndikimin e shogérisé civile jané
mbledhur pérmes anketés me 101 aktoré té jashtém me interes apo hisedaré nga fusha té
ndryshme relevante pér sektorin e shogérisé civile, duke pérfshiré: institucionet e ekzeku-
tivit, legjislativit dhe gjygésorit; institucionet publike (ofruesit publiké té shérbimeve shén-
detésore, shkollat fillore, institucionet publike té kulturés), ndérmarrjet publike, agjencité e
pavarura, komunat, sektorin privat, mediet, botén akademike, pérfagésuesit e komuniteteve
fetare ne Kosove, dhe partnerét ndérkombétare zhvillimoré. Té dhénat pérkitazi me per-
ceptimet e gytetaréve pér shogériné civile, pér praktikat e tyre té vullnetarizmit dhe pér ak-
tivizmin né sektorin e shogérisé civile jané marré nga anketa e UNDP-sé pér Pulsin Publik
XIV,e cila ka intervistuar njé mostér perfagésuese prej 1306 respodentéve nga téré Kosova.

Rishikimi | kornizés ligjore éshté bazuar né Matricén e monitorimit pér ambientin e favor-
shém pér zhvillim té shogeérisé civile. Matrica monitoron né baza vjetore njé vistér té stan-

dardeve dhe indikatoréve, né legjislacion dhe praktiké, té té gjitha elementeve qé e pérbéjne
ambientin pérveprimtari té shogérisé civile. KCSF ndérmerr kété monitorim gé nga viti 2013.

Mostra e Anketés me OShC éshté perzgjedhur nga Regjistri i OJQ-ve i Departamentit pér
0JQ né kuadér té Ministrisé se Administratés Publike, e cila kishte gjithsej 9,015 organi-
zata vendore dhe 530 té huaja dhe ndérkombétare. Me géllim té mbledhjes sé informatave
gjithépérfshirése dhe pérfagésuese pér sektorin né aspektin e madhésisé, fushés sé aktivi-

tetit, viteve té punés né sektor dhe shpérndarjes gjeografike, éshté pérdorur metodologjia e
mostrimit té rendomté shtresor. Mostra e anketés eshté perzgjedhur né bazeé té dy hapave:

1) Caktimit té targeteve pér kategorité e shtresave: 10 OShC té médha dhe té konsolidu-
ara, 5 OShC ndérkombeétare, 5 OShC nga komuniteti serb dhe 5 OShC nga komunitetet e
tjera etnike (joshgiptare dhe joserbe). Pér té siguruar pérfagésim gjeografik té organizatave,
pjesémarrésit né anketé jané ndaré né rajone, dhe até si né vijim: mé sé paku 15 OShC nga
Prishtina dhe mé sé paku 10 OShC nga rajonet e tjera kryesore té Kosovés. Pérvec késaj, né
cdo nénmostér rajonale, éshté mostruar sé paku njé 0JQ nga komunat mé te vogla apo nga
viset rurale. OShC-te nga komuniteti serb jané mostruar né komunat kryesisht té banuara

me popullaté serbe: Mitrovicé té veriut, Zvecan, Leposaviqg, Gracanicé dhe Shtérpcé;




2] Pérzgjedhja e réendomté e OShC-ve nga secila shtresé apo kategori, bazuar né listén e
0JQ-ve té regjistruara. Pér shkak té nivelit té larté te OJQ-ve jo-aktive e g€ jané pjesé e Reg-
jistrit te 0JQ-ve, metodologjia e njejté e mostrimit éshté pérséritur disa heré, derisa eshté
plotésuar numri pérfundimtar i planifikuar i anketés.

Mostrimi i ngjashem éshté perdorur edhe pér Anketén e Perceptimeve té Jashtme, me te
vetmin dallim ne listén fillestare té mostrés. Pér shkak gé nuk ka ndonjé regjistér zyrtar te
hisedaréve té jashtém, ekipi hulumtues fillimisht ka pérpiluar njé listé té kategorive bash-
ké me numrat e pérafért té respondentéve pér secilén shtresé. Njé numeér | hisederéve te
Jashtém jané propozuar pér secilén shtrese, nga ekipi hulumtues dhe pjesa tjetér e stafit té
KCSF-sé, pérbérje e mostrés kjo e cila éshté identike me até té edicionit té kaluar té IKShC.
Kéta individé jané pérzgjedhur bazuar né tre kritere té vecanta: 1) ata té cilét jané mé bash-
képunues me shogériné civile; 2) ata té cilét jané mé aktivé dhe té zéshém né fushat e tyre té
veprimtarisé; 3] ata té cilét jané meé sé paku té ekspozuar ndaj shogérisé civile. Té intervistu-
arit né anketé kané gené nga sektoré té ndryshém, sic éshté Kuvendi i Kosovés (6], Qeveria e
Kosovés (11), Komunat (15), Gjygésori (3], Sektori privat (6), Mediet (10), Akademia (8), Partitée
politike (6], Policia e Kosovés (2], Agjencité e pavarura (4], Institucionet tjera publike (12),
Organizata ndérgeveritare dhe ndérkombétare (3), Organizata té huaja donatore (5), Misioni
ndérkombétare né Kosové (2], Misione diplomatike né Kosoveé (3), dhe Komunitetet fetare (5).

Anketa me OShC dhe Anketa e Pérceptimeve té jashtme jané zbatuar népérmjet intervistave
sy meé sy, né zyret e respodentéve, ndérsa Anketa me Donatoré eshté zbatuar népérmjet njé
platforme online té anketimit. Shumica e pyetjeve né secilén anketé kané gené pyetje té mbyl-
lura, edhe pse né raste té vecanta jané pérfshiré edhe pyetje té hapura, kryesisht né ato raste
kur ka gené e veshtire té kategorizohen pérgjigjet paraprakisht. Anketa me OShC pérmbante
129 pyetje gé kané mbuluar tema si: demografia e pérgjithshme; struktura organizative;
menaxhimi, menaxhimi financiar, llogaridhénia, transparenca dhe lehtésirat fiskale; burime
njerézore (pérfshiré vullnetarét) dhe kapacitetet e brendshme; rrjetézimi dhe komunikimi
brenda-sektoral; liria e asocimit dhe korniza ligjore pér veprimtariné e shoqérise civile; lirité
tjera themelore; infrastruktura pérkrahése; trendet dhe burimet e financimit; fondet publike
dhe kontratat shtetérore; pérkrahje jo-financiare nga shteti; ofrimi i shérbimeve; aktiviteti
ekonomik, pérfshirja e shogérisé civile né programimin e fondeve té donatoréve té huaj;
ndikimi i donatoréve né veprimtariné e OShC-ve; avokimi, bashképunimi me institucionet
publike, gasja né informata dhe konsultimi publik; perceptimi i ndikimit té shogérisé civile;
dhe ambienti i jashtém pér veprimtariné e shoqérisé civile.

Anketa e Perceptimeve té Jashtme pérmbante 10 pyetje gé kané mbuluar tema si: percepti-
mi i ndikimit té shogérisé civile; aktiviteti i shogérisé civile, besimi né shogeri civile; financimi
I shogerisé civile; pjesémarrja dhe ndikimi i shogérisé civile né vendim-marrje; dhe ambienti
I jashtém pér veprimtariné e shoqérisé civile. Anketa me Donatoré permbante 41 pyetje gqé
kane mbuluar tema si: programimi i fondeve té donatoréve pér shogéri civile dhe pérfshirja
e OShC-ve né programim; mekanizmat e pérkrahjes per OShC dhe tipet e pérkrahjes; kapac-
itetet e OShC-ve; efektiviteti i politikave zhvillimore pér shoqéri civile; dhe ambienti i jashtém
pér veprimtariné e shoqgerisé civile.




Permbledhje ekzekutive

Struktura e shogérisé civile né Kosove mbetet e ngjashme me até té para dy viteve, me pér-
jashtim té rritjes sé vazhdueshme té numrit té OJQ-ve te regjistruara. Deri né dhjetor 2017,
Regjistri 1 0JQ-ve ka numéruar 9,545 0JQ, ku mbi 95% jané té regjistruara si shogata dhe
pjesa tjetér fondacione. Rreth 1/3 e 0JQ-ve té regjistruara jané nga komuna e Prishtinés,
pasuar nga Prizreni dhe Mitrovica mé njé pérgindje dukshém mé té vogél. 0ShC-té kané pér-
bérje gjinore té balancuar, pér dallim nga sektorét tjeré né Kosové ku graté nuk e arrijné as
1/3 e numrit té té punésuarve. Té dhénat nga studimi sugjerojné se numri i OShC-ve aktive
né Kosoveé éshté rreth 1,000. Megjithaté, té dhénat zyrtare pér organizata té shogérisé civile
vazhdojné té mos jené sistematike, duke pérfshiré kétu edhe numrin e organizatave aktive

dhe fushén e angazhimit apo karakteristikat tjera.

Korniza ligjore bazé pér funksionimin e shogérisé civile nuk ka pasur ndryshime. Edhe pse
regjistrimi né autoritetet shtetérore nuk eshté parakusht pér funksionim té njé organizate
té shogérise civile, shumica dérrmuese e tyre regjistrohen. Né pérgjithési, nuk jané vére-
jtur kufizime té lirisé sé asocimit, lirisé sé tubimit, apo lirisé sé shprehjes té anétaréve te
shogérise civile. Derisa OShC-té tregojné nivel té larté té zbatimit té kérkesave financiare
dhe tatimore, Kosova vazhdon té mos keté sistem té pérshtatshém pér raportim financiar tée
0OShC-ve, rrjedhimisht, OShC-té raportojné né ményre té njejté sikurse bizneset.

Kérkesat ligjore pér geverisje té brendshme té OShC-ve jané minimale, por megjithaté, ato
zbatohen pak. Edhe pse obligim ligjor, mé shumé sé gjysma e shogatave nuk e deklarojné
Kuvendin e Anétaréve si organin mé té larté vendimmarrés. Ngjashém me edicionin e kalu-
ar té Indeksit, sérish konfirmohet se posedimi i dokumenteve pér rregullim té brendshém
te OShC-ve éshté i nderlidhur me madhésiné dhe kapacitetet e organizatés. Rrjedhimisht,
shumica dérrmuese e OShC-ve té medha dhe té konsoliduara posedojné dokumente pér
rregullim té brendshém.

Perkundér gé njé numer | madh i1 OShC-vé operojné pa fonde, prapé se prapé, ky sektor
punéson njé numeér té konsiderueshem té stafit né radhét e veta. Té dhénat e kétij viti trego-
Jné njé rritje té shumes totale té kontributeve té paguara nga té punésuarit né OShC, té cilét
pérbéjné rreth 3.25% té kontribuesve né Fondi i Kursimeve Pensionale té Kosovés (FKPK].
Neé anén tjetér, shteti nuk ka dhe as nuk ka treguar interesim pér politika te cilat do t'i tra-
jtonin nevojat e vecanta te kétij sektori.

Angazhimi i gytetaréve né OShC mbetet i ulét, né pérgjithési. Megjithate, krahasuar me vitet
e kaluara vérehet njé rritje e dukshme e numrit té gytetaréve qé jané angazhuar né OShC,
kané béré puné vullnetare per OShC, apo gé kané pérfituar nga shérbimet gé ofrohen nga
OShC-te. Né anen tjetér, vérehet ka njé rénie té lehté té besimit té qytetaréve né shogériné
civile dhe vlerésimit pér punén gé ky sektor bén. Megjithaté, shoqgéria civile mbetet ndér
sektoret mé té besueshém né Kosove. Angazhimi vullnetar | gytetaréve né organizata te
shogérise civile éshté rritur ndjeshém krahasuar me dy vite mé paré, gjé gé konfirmon se
shogéria civile vazhdon té kete mé shumeé vullnetaré se sa té punésuar.




Gati gjysma e OShC-ve né Kosové operojné pa fonde fare, dhe nje numeér shumeé i madh |
tyre operojné me meé pak se 10,000 EUR né vit. Vérehet njé trend née rénie i financimit té 0S-
hC-ve né té gjithe indikatorét gé masin kéte aspekt, pérvec fondeve publike. Donatorét e huaj
vazhdojné té jené burimi kryesor i financimit per OShC ne Kosové, edhe pse me njé rénie té
dukshme krahasuar me te dhénat e vitit 2015. Né anén tjetér, éshté rritur financimi i OShC-ve
nga fondet publike, si dhe numri | organizatave qé kané pérfituar fonde nga institucionet
publike. Edhe pse ka nje rritje teé pérkrahjes institucionale per OShC, dominon pérkrahja pér
projekte me afat te shkurte dhe shuma té vogla, derisa shumé pak OShC pérfitojné pérkrahje
jo-financiare.

Demokratizimi vlerésohet si fusha ku shogéria civile ka ndikim mé sé shumti, e pasuar nga
sundimi i ligjit, lufta kundér korrupcionit, arsimi, dhe barazia gjinore. Njejté sikurse né edi-
cionet paraprake té Indeksit, akteréet jashte shogérisé civile kané mendim shumé mé pozi-
tiv pér ndikimin e shogérisé civile né fushat e lartpérmendura. Pérkundér gé vérehet njé
pérmirésim i gasjes né informata né institucione publike, né pérgjithési, OShC-té vlerésojne
se nuk jané mjaftuesheém té informuar nga institucionet publike pér fushat né té cilat an-
gazhohen. Né anén tjetér, edhe kur OShC-té kérkojné gasje ne dokumente publike, ato |
marrin me vonesé. Krahasuar me vitin 2015, vérehet njé rénie e madhe e numrit té organiza-
tave ge kané marré pjesé né ndonjé proces te politik-bérjes, apo qé kané pranuar ftese per
konsultim publik nga institucionet publike.




Struktura e shogérisé civile ne Kosovée

Struktura e shogérisé civile né Kosové vazhdon té mbetet e ngjashme me ate te para dy viteve,
me pérjashtim té rritjes sé vazhdueshme té numrit té 0OJQ-ve té regjistruara. Ngjashém,
mbesin prezente mungesa e te dhénave sistematike dhe té besueshme pér numrin e 0JQ-ve
gé ushtrojné aktivitet né Kosové. E kombinuar me natyrén e punés dhe organizimit te 0JQ-
ve né pergjithési, kjo e pamundéson llogaritjen e sakté té numrit té organizatave aktive gqé
veprojné né vend.

Fillimisht, shogéria civile pérbéhet jo vetéem nga OJQ-té e regjistruara, por edhe nga llojet
tjera té organizatave, té cilat mund ta ushtrojné veprimtariné e tyre pa pasur nevojé te
regjistrohen né autoritetet pérkatése shtetérore. Sé dyti, edhe nése fokusohemi vetem tek
organizatat e regjistruara, éshté e pamundur té llogaritet numri | sakté i organizatave gé
ushtrojné aktivitet né Kosové, dhe até pér dy arsye. Sé pari, Departamenti pér 0JQ (D0JQ) nuk
ka mekanizma pér komunikim té rregullt me té gjitha 0JQ-te. Sé dyti, njé 0JQ konsiderohet
aktive edhe nése nuk ushtron aktivitet té perditshem.

0JQ ndérkombétare dhe té huaja 530

0 2000 4000 6000 8000 10000

(Figura 1: OJQO-té né numra — Burimi: Regjistri Publik i 0JQ-ve)

Té regjistruara né Kosoveé jané gjithse| 9,545 0JQ, prej té cilave, 9,015 jané 0JQ vendore, dhe
530 0JQ té huaja ose ndérkombétare. Nga keto, 1,493 jane klube sportive dhe federata té
sportit, dhe 35 organizata fetare. Krahasuar me edicionet paraprake té Indeksit, késaj radhe
verehet njé numér shumé mé i madh i kategorisé klube sportive apo shogata té sportit, sidhe
organizata fetare. Megjithaté, kjo nuk nénkupton se gjaté dy viteve té fundit jané regjistruar
shumeé mé shumeé organizata nga kategorité respektive, por gé DOJQ ka punuar vazhdimisht
né ri-kategorizim té organizatave ekzistuese. Mé konkretisht, shogéri pér shogérine ka gené
njé ndér kategorité mé problematike té Regjistrit Publik t&é DOJQ, e cila ka numéruar mé
shumeé se 3,000 organizata. Pas ri-kategorizimit, kjo kategori nuk figuron né Regjistér Publik.
Sa | pérket formeés sé regjistrimit, 6% e 0OJQ-ve jané té regjistruara si shogata, ndérsa 4% si
fondacione, raport ky gé mbetet i ngjashém pér shumeé vite me radhé.
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(Figura 2: Format e regjistrimit t& OJQ-sé — Burimi: Regjistri publik i DOJQ)

Vlen té theksohet se né kéteé llogaritje nuk pérfshihen OJQ-té e huaja dhe ndérkombétare, pasi
gé Regjistri Publik 1 0JQ-ve nuk ka té dhéna rreth formés sé regjistrimit té késaj kategorie
te 0JQ-ve. Trendi i regjistrimit te 0JQ-ve té reja éshté poashtu shumeé i ngjashém nga viti né
vit. Pérkundér gé né periudhen 1999 - 2009 ka pasur évizje té theksuara té numrit te 0JQ-ve

té regjistruara, nga 2010 deri né 2016 mesatarja e 0JQ-ve té reja té regjistruara éshté rreth

500 né vit.
700 s 453
600
600
/ 519 544 510 506 499 526 514 559
500
466
%88 497
400 / "%'\ 434
/ 392 398
300 /
200
100 J
97
0
1999 2000 5001 2002 5q0q 2004 o0q 2006 Ho0q 2008 5a09 2010 og4q 2012 9192014 9g45 2016 54,4

(Figura 3: Trendi i regjistrimit té& OJQ-ve sipas viteve (1999-2017) — Burimi: Regjistri i DOJQ)

Pérkundér gé Regjistri Publik i 0JQ-ve numéron mé shumeé se 9,500 0JQ teé regjistruara, ky
numeér nuk tregon gjendjen reale té sektorit apo numrin e organizatave aktive. Si rrjedhojg,
pér t'iu afruar njé pasqyre me té garté te numrit té organizatave aktive ose atyre gé ushtrojné

ndonjé lloj aktiviteti gjaté njé viti, duhet té konsiderohen té dhéna nga institucione tjera, si
Administrata Tatimore e Kosovés [ATK) dhe Fondi i Kursimeve Pensionale té Kosovés (FKPK].
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Né vitin 2009 ka filluar té zbatohet kérkesa pér pajisje té 0JQ-ve me Certifikaté té Numrit
Fiskal, dokument ky i cili eshté parakusht pér administrimin e cfarédo lloj tatimi né Kosoveé.
Qé nga ajo kohé deri me 31 dhjetor 2017, gjithsej 3,788 0JQ jané pajisur me numeér fiskal.
Prej tyre, gjaté vitit 2017, 973 0JQ kané raportuar ne ATK pérmes deklarimit té formularit
vjetor dhe pagesés pér tatimin né té ardhurat e korporatave (CDJ, 954 0JQ kané paguar tatim
apo kané paragitur garkullim né deklarimet e tyre vjetore, dhe 816 0JQ kané deklaruar se
kane pasur staf té punésuar gjate vitit 2017.

Gjithsej té regjistruara (0JQ té huaja
dhe nderkombétare)

Gjithsej té regjistruara (0JQ vendore) 9015
0JQ-té me numér certifikaté fiskale
0JQ-té qé kané raportuar deklaratén vjetore CD 973
0JQ-té gé kané deklaruar punétoré 816
0 2000 4000 6000 8000 10000

(Figura 4, OJQO-té né numra — Burimi: Regjistri Publik i 0JQ-ve dhe ATK)

Nése merret pér bazé aktiviteti financiar | organizatés, sic jané té hyrat vjetore, punésimi i
stafit, pagesa e tatimeve, Figura 4., tregon se numri i organizatave aktive né Kosové éshte
pak mé pak se 1,000 0JQ. Né meényré indirekte, numri i péerafért prej 1,000 organizatave
aktive konfirmohet nga hulumtimet té cilat realizohen me 0JQ né Kosové. Mé konkretisht,
gjaté zbatimit té anketave pér kété studim jané kontaktuar gjithsej 1,000 0JQ pér ta plotésuar
numrin e mostrés prej 101 anketave té realizuara. Prej tyre, rreth 90% (899 organizata) kané
deklaruar se organizata e tyre nuk ekziston apo éshté shuar. Derisa shuarja dhe cregjistrimi
i njé 0JQ-je nuk ndérlidhet me aktivitetin ose jo té organizatés, njé numer i madh i tyre, edhe
pse kané vendosur té shuhen njé gje te tille nuk e raportojne né DOJQ. Qe nga viti 1999,

numri i OJQ-ve gé jané cregjistruar vullnetarisht prané DOJQ-sé éshté vetém 122.

Sa i pérket shtrirjes gjeografike té OJQ-ve, pjesa dérrmuese e tyre jané té pergendruara né
zonat kryesore, urbane té Kosovés (69.55%]). Prishtina éshté gyteti me mé sé shumti 0JQ
té regjistruara (36.8%]), e ndjekur nga Prizreni (7.7%), Mitrovica (7.2%), Peja (5.79%), Gjilani
(4.6%), dhe Gjakova (4.55%).

Anketa me 0JQ tregon se rreth 55% e 0JQ-ve operojné me fonde dhe njé numeér i madh i tyre
nuk kané fare té hyra financiare (45.5%). Né mesin e 0JQ-ve gé kané deklaruar té kené té
hyra vjetore, grupi mé i madh bén pjesé né kategoriné mé pak sé 10,000 EUR té hyra né vit
(22.8%], grupi i dyté mé i madh éshté ai me té hyra prej 100,001 - 500,000 EUR né vit (6.9%].
Ndérsa, vetem 5.9% e 0JQ-ve kané refuzuar té pérgjigjen ne kété pyetje.
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(Figura 5, Qarkullimi vjetor i OShC-ve pér vitin 2017 — Burimi: Anketa me OShC)

Né anén tjeter, nuk ka pérmirésim né sistemin e té dhénave mbi té punésuarit né sektorin
jo-geveritar, ku vazhdojné té mungojné té dhenat pér te punésuar me orar te ploté apo té
pjesshém, apo te dhéna tjera specifike pér ta kuptuar kete sektor si treg té punées. Te dhénat
nga ATK tregojné se numri total i 0JQ-ve gé kané deklaruar té punésuar gjateé vitit 2017 eshté
816, dhe se kéto 816 organizata kané punésuar gjithsej 8,453 punétoré’. Né anén tjetér, té
dhénat e FKPK tregojné gé 3,533 kontribues nga 0JQ kané paguar kontribute pensionale
pandérpreré pérgjaté 12 muajve té vitit 2017. Mé shumé se gjysma e tyre kané deklaruar té
kené 1 deri 4 té punésuar (60%) dhe 1% e tyre kané deklaruar mé shumé se 100 té punésuar.

Mbi 100 té punésuar
51-100 té punésuar
26-50 té punésuar
10-25 té punésuar

5-9 té punésuar

1-4 té punésuar 60.0%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0%

(Figura 6, 0JQ-té sipas numrit té té angazhuarve gjaté vitit 2017 — Burimi: ATK)

'Té punésuar me orar té ploté dhe/ose té pjesshmé, pérfshiré kétu edhe angazhimet me afat té shkurté.




Korniza Ligjore

Liria e Asocimit

Né pérgjithési, gjaté dy viteve té fundit nuk ka pasur ndonjé ndryshim té theksuar née
kornizén ligjore apo ushtrimin e lirisé sé asocimit né Kosové. Liria e asocimit éshté e drejté
kushtetuese, e garantuar pérmes nenit 44 té Kushtetutés sé Kosovés dhe e pércaktuar né
Ligjin 04/L-57 pér Liriné e Asocimit né 0JQ. Kjo kornizé ligjore garanton té drejtén e cdo
personi pér ta ushtruar liriné e asocimit pa pasur nevojé té regjistrojé organizaté.
Megjithaté, pjesa me e madhe e organizatave regjistrohen pér té fituar statusin e subjektit
juridik dhe pérfitimet pércjellése formale gé vijné nga té genit subjekt juridik - sic eéshté
mundésia per hapjen e llogarisé bankare, aplikimi dhe pranimi i fondeve nga donatorét etj.
Né Kosove, 0JQ-té mund té regjistrohen né dy forma, si shogaté ose si fondacion. Shogata
eshté organizaté e bazuar né anétarési dhe mund té themelohet nga sé paku tre persona,
kurse fondacioni eshté organizaté e bazuar né kapital dhe mund té themelohet nga njé
person apo pérmes testamentit.

Né kuader té mostrés sé anketés me 0JQ, organizatat té cilat jané regjistruar né periudhén
janar 2016 - dhjetor 2017 jané pyetur pér pérvojat e tyre gjaté procesit té regjistrimit. Nga
gjithse] 11 organizata g€ jané pérgjigjur né kété pyetje, gjysma e tyre kané deklaruar se
procedura e regjistrimit ka gené e lehté dhe jo e kushtueshme. Megjithate, ka pasur raste
kur OJQ-té kané raportuar probleme gjaté procedurés seé regjistrimit, kryesisht té lidhura
me menyrén e marrjes sé vendimeve nga DOJQ gjaté procesit té regjistrimit. Pérderisa
shumica dérrmuese e 0JQ-ve nuk kané raportuar ndonjé kufizim té ushtrimit té lirise sé
asocimit gjaté vitit 2017, ka raste té izoluara té raportimit té kufizimeve té ndryshme. Njé
organizaté éshté ballafaquar me ngacmim té moderatoréve dhe/apo anétaréve té grupeve
online té organizatés, né njé rast tjetér éshté raportuar pér probleme me bankén pér llogariné
bankare té organizatés, dhe njé organizate tjetér i'u éshté pamundésuar gasja né informim

si rrjedhojé e mungesés té gjuhés sé shenjave.

Ndérhyrje né punén e organizatés

|

Kufizim i paarsyeshém i
veprimtarisé sé organizatés

Auditim i tepruar

11

0 0.5 1 1.5 2 2.5

(Figura 7, Format e presionit nga shteti apo ndérhyrjes né punét e brendshme té organizatés gjaté vitit 2017 — Burimi:

Anketa me OShQ)
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Né kater raste, 0JQ-te e anketuara jané ballafaquar me presion nga autoritetet shtetérore,
apo ndérhyrje jo té ligjshme né punét e brendshme te organizatés. Nga kéto katér raste, dy
0JQ kaneé deklaruar te kené pasur ndérhyrje né punén e organizatés, njé rast té kufizimit té
paarsyeshém té veprimtarisé sé organizatés, dhe auditim té tepruar né nje rast tjeter.

Lirité tjera
Né pérgjithési, shogéria civile né Kosové vazhdon té mos keté kufizime té shprehura te

lirisé sé tubimit, ndérsa gjaté dy viteve té fundit ka njé rénie té nivelit, edhe ashtu te ulet te
organizimit té tubimeve publike, nga organizatat e shogeérise civile.

Liria e tubimit éshté e drejté kushtetuese né bazé té nenit 43 té Kushtetutés, ndérsa née
Ligjin 03/L-118 pér tubimet publike té gjithé gytetaréve té Kosovés u garantohet e drejta gé
té organizojné tubime publike dhe gé té marrin pjesé né to. Njoftimi paraprak pér tubimin
publik éshte i obligueshém, pervec né ato vende ku nuk kérkohen masa shtesé te sigurisé. Ne
rastet kur autoritetet nuk pérgjigjen brenda kohés sé paraparé (48 oré para tubimit publik], i
njéjti mund té organizohet pa kufizime. Pér cfarédo kufizimi pas njoftimit pér tubimin publik,
organizatoret mund té ankohen né gjykaté pérmes procedurés sé pérshpejtuar.

Te dhénat e anketés tregojné se rreth 15% e 0JQ-ve kané organizuar ndonjée lloj té tubimit
publik (protesté, marsh, performancé né ambient té hapur) gjaté vitit 2017. Shumica
dérrmuese e tyre nuk kané hasur né ndonjé pengesé gjaté organizimit té tubimeve (75%],
pérderisa dy raste jané raportuar té kenée pasur kufizime té paarsyeshme nga autoritetet
dhe pér té cilat nuk kané marré ndonjé shpjegim, si dhe ballafagim me procedura té tepérta
administrative. Vetém njé rast éshté raportuar kur organizata ka hasur né pengesa nga
autoritetet shtetérore pér shkak té organizimit spontan té tubimit publik.

Ndérkaqg, té pyetur nése kané marré pjese né tubime publike, qofté pérmes organizatés apo
individualisht, 41% e respodentéve deklaruan se kané marré pjesé né tubime publike, dhe
se né pérgjithési nuk kané hasur né ndonjé kufizim. Né tre raste, OShC-te kané deklaruar
se gjate pjesémarrjes sé tyre né tubime publike kané hasur né kufizim té pjesémarrjes sé
medieve né tubim, dhe vetém njé rast éshté raportuar si kufizim i tepért i kohés sé tubimit.
Poashtu, 3% e OShC-ve deklaruan té kené marré pjesé né kundér tubime (tubime té grupeve
kundérshtuese né vendin dhe kohén e njeté] gjaté vitit 2017, praktiké kjo e cila nuk ka gené e
shprehur ne te kaluaren. Né pérgjithési, vérehet rénie e organizimit té tubimeve publike nga
OShC-té krahasuar mé té dhénat e vitit 2015, si dhe rénie e pjesémarrjes né tubime publike.
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(Figura 8, Pjesémarrja e OShC-ve né tubime publike dhe organizimi i tubimeve publike nga ana e OShC-ve gjaté vitit 2017

— Burimi: Anketa me OShC)




Kjo rénie vérehet edhe tek té dhénat e Policisé sé Kosovés pér numrin e pérgjithshém te
tubimeve dhe protestave té organizuara né Kosoveé gjate vitit 2017. Derisa né vitin 2015 jané
organizuar 344 protesta né gjithe Kosovén, né vitin 2017 kané ndodhur vetém 186 organizime
té tilla.

Situaté e ngjashme éshté raportuar edhe né liriné e shprehjes pér organizatat dhe pjesétarét
e shogérisé civile gjaté dy viteve te fundit. Né baze té nenit 40 té Kushtetutés, liria e shprehjes
eshté e garantuar pér té gjithé, dhe mund té kufizohet vetém nése éshté e nevojshme péer
parandalimin e dhunés apo té urrejtjes racore, etnike a fetare. Té dhénat nga anketa me 0JQ
tregojné se shogeéria civile né Kosove né pérgjithési gézon liri té shprehjes. Pjesa dérrmuese
e OShC-ve deklaruan se nuk kané pasur kufizime té paligjshme, sic éshté persekutimi per
fialime kritikuese (92%), kércénimet pér shkak se anétarét e organizatés kishin mendime té
kundérta (93%], ose bllokim té gasjes né mjetet apo kanalet e komunikimit né internet (94%).
Presioni si rezultat | kritikave ndaj autoriteteve shtetérore duket té jeté mé problematik
krahasuar me kufizimet tjera. Rreth 12% e 0JQ-ve deklaruan té kené pasur presion nga
autoritetet shteterore per shkak té kritikés ndaj tyre. Ndérkag, té dhénat tregojné se problemet
péer kufizim té kanaleve té komunikimit jané té pakta. Vetém njé rast éshte raportuar pér
monitorim te paligjshém té komunikimit nga autoritetet shtetérore.
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shtetérore té kundérta komunikimit online
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(Figura 9, Pérvojat e OShC-ve né kufizimin e lirisé sé shprehjes sé tyre — Burimi: Anketa me OShQ)

Raportimi financiar

Ngjashém me situatén e para dy viteve, OJQ-té né Kosové ende vazhdojné té mos kené ndonjé
sistem té pérshtatshem pér raportim financiar, ndér té tjera duke pamundésuar informata
te sakta mbi kategori té shumta financiare e tatimore té sektorit.

Numri i 0JQ-ve té pajisura me numer fiskal ka vazhduar té rritet- nga 2,230 0JQ sa kane
gené né fund té vitit 2015 né 3,788 né fund té vitit 2017. Poashtu, éshté rritur pér 225 numri
1 0JQ-ve gé kané raportuar deklaratéen vjetore CD né ATK. Duke supozuar gé njé organizate
me té hyra vjetore prej sé paku 10,000 EUR ka aktivitet té rrequllt gjaté pjesés dérrmuese te
njé viti fiskal dhe sé paku njé té punésuar, eéshté analizuar nése organizatat mbi kété prag i
zbatojné kéerkesat ligjore tatimore.
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(Figura 10, OShC-té me +10,000 EURO té hyra dhe gé kané deklaruar sé paku 1 punétor/e - Burimi: Anketa me OShC)

Te dhénat nga anketa tregojné se shumica derrmuese e 0JQ-ve té cilat kané té hyra vjetore
sé paku 10,000 EUR né vit, dhe sé paku njé té punésuar, | paguajné né baza té rreqgullta
tatimin né té ardhura personale dhe kontributin pensional té stafit té tyre (92%). Né anén
tjetér, vetém 12% e 0JQ-ve nga kjo kategori deklaruan se paguajné sigurim shéndetésor pér
stafin e tyre, nivel ky gé vazhdon té mbetet | ulét pergjate viteve.

Pérkundér gé deklarata tatimore (CD) éshté obligative pér té gjitha subjektet gé posedojné
numeér fiskal, dhe duhet té raportohet né ATK deri me 31 mars, vérehet se afér 3/4 e 0JQ-ve
déshtojné ta permbushin kété obligim ligjor. Pasiviteti i 0JQ-ve gjaté njé viti fiskal si rrjedhoje
e mungesés sé fondeve né njérén ané, dhe mungesa e informimit té miréfillté pér obligimet

tatimore né anén tjetér, jané vetém disa nga arsyet gé jo té gjitha OJQ-té e kryejné kété
obligim vjetor.

Poashtu, té dhénat e anketés tregojné se 0JQ-té gé marrin fonde prej donatoréve té huaj
jané me te prirur pér té deklaruar obligimet tatimore, né pérgjithési, pér dallim prej 0JQ-ve
gé marrin fonde nga institucionet publike té nivelit gendror ose lokal.

Auditimet financiare

Auditimet financiare té 0JQ-ve né Kosové vazhdojné té jené prezente né shumicén e 0JQ-
ve gé menaxhojné shuma té konsiderueshme té mjeteve financiare, me rezultate edhe me
pozitiv krahasuar me dy vitet e kaluara. 0JQ-té me Status pér Pérfitim Publik ([SPP) gé kané
garkullim vjetor mbi 100,000 EUR duhet té kené auditim té jashtém financiar. Rrjedhimisht,
né rast kur njé 0JQ nuk ka SPP, pavarésisht té hyrave vjetore, ato nuk jané té obliguara gé
te ndérmarrin proces té auditimit financiar. Megjithaté, pér shkak qé eshté praktiké e miré e
transparencés dhe llogaridhénies, si dhe kérkese e shumicés sé donatoréve, anketa me 0JQ

tregon se té gjitha organizatat me té hyra mé shumeé se 100,000 EUR né vit béjné auditime té
rregullta financiare.

Poashtu, anketa me OShC tregon se rreth 18% e 0JQ-ve kané ndérmarré sé paku njé auditim
te jashtem financiar gjate vitit 2017. Peékundér gé né shikim té paré kjo pérgindje duket te
jeté e ulét, te dhénat e detajuara té anketés me OShC tregojné se né mesin e organizatave
ge kané deklaruar se nuk kané pasur asnjé auditim té jashtém financiar, 46% prej tyre jané
0JQ me zero té hyra vjetore, ndérsa té gjitha OJQ-té qé kané te hyra vjetore nga 100,000 EUR
deri né 4 milion EUR kané realizuar sé paku njé (1) auditim té jashtém financiar. Madje, 0JQ
nga kjo kategori kané raportuar té kené ndérmarré deri né katér (4] auditime té jashtme
financiare gjaté vitit 2017.
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(Figura 11, OJQ-té me sé paku njé auditim té jashtém financiar sipas garkullimit vjetor pér vitin 2017
— Burimi: Anketa me OShC)

Nga Figura 11 vérehet se auditimet e jashtme financiare te 0JQ-ve mé té hyra vjetore mbi
100,000 EUR kané mbetur thuajse té njéjta krahasuar me té dhénat e edicionit té kaluar té
Indeksit. Derisa éshté rritur numri | organizatave me té hyra vjetore prej 25,000 EUR deri
né 50,000 EUR qgé kané realizuar sé paku njé auditim té jashtém financiar, ka réné numri i
0JQ-ve me té hyra vjetore nén 25,000 EUR gé kané ndérmarré njé gjé te tille.

Qeverisja dhe kapacitetet e brendshme

Organet udhéheqgéese

Edhe pse me kérkesa minimale ligjore, njé pjesé e konsiderueshme e 0JQ-ve né Kosove
vazhdojné té mos | zbatojné si duhet ato, me njé situaté te pérkegésuar gjaté dy viteve te
fundit.

Bazuar né legjislacionin aktual né Kosové, 0JQ-té mund té regjistrohen né dy forma, si
shogata dhe si fondacione. Si organizata me anétarési gé jané, nga shoqgatat kérkohet té kené
Kuvendin e Anétaréve si organin mé té larté drejtues, i cili pérbehet nga té gjithé anetarét
e shogatés. Organi mé i larté drejtues i fondacionit éshte Bordi i Drejtoréve, i eméruar nga
themeluesi apo themeluesit e fondacionit, e pastaj i zgjedhur nga vet anétarét e Bordit. Organi
me i larté drejtues ka njé numeér kompetencash té rezervuara, sic éshté miratimi i raporteve
vjetore dhe planeve vjetore, ndryshimin e statutit dhe aktit themeltar, zgjedhjen e zyrtaréeve
me te larte té 0JQ-sé, si dhe bashkimin, ndarjen apo shpérbérjen e 0OJQ-sé. Kushtet tjera té
pérgjithshme pér geverisjen e brendshme ndérlidhen me konfliktin e interesit dhe ndalimin
e angazhimit né fushata politike e zgjedhje.

Shumica dérrmuese e 0JQ-ve jané té regjistruara si shoqata (96%), dhe vetém njé numér

i vogél i tyre kané zgjedhur té regjistrohen si fondacione (4%)?. Pérkundér gé regjistrimi i

Kjo e dhéné nuk pérfshin 0JQ-té e huaja dhe ndérkombétare, té cilat né Regjistrin Publik té 0JQ-ve nuk kategorizohen né shogata ose fondacione.
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njé 0JQ-je eshté relativisht i lehté, dhe ka kérkesa té garta ligjore, respektimi i kérkesave

ligjore bazé pérte] momentit té regjistrimit mbetet sfidues. Mé pak se gjysma e 0JQ-ve té
regjistruara sishogata deklaruan se KuvendiiAnétaréve éshté organiméilarté vendimmarrés
| organizatés (43%), derisa 41% e shogatave deklaruan se Bordi i organizatés ka njé funksion
te tillé, dhe 16% e tyre thané se drejtori apo drejtoresha. Rezultate té ngjashme, megjithatée
pak mé pozitive, jané konstatuar edhe né Indeksin pér vitin 2015, ku 56.8% e shogatave kishin
deklaruar Kuvendin e Anétaréve si organin mée té larté drejtues.

0
Drejtori 12.3%
16.0%
. 30.7%
o | 1%
56.8%
Kuvendi i anétaréve ’
43.0%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

2015 M 2017

(Figura 12, Organet mé té larta drejtuese té deklaruara nga shogatat — Burimi: Anketa me OShC)

Vendimmarrja

Ngjashém me vitet e kaluara, takimet e organeve mé té larta drejtuese vazhdojné té mbahen
nga shumica e organizatave té paktén njé heré né vit, edhe pse vetém njé pjese e tyre marrin
vendime té réndésishme pér organizatén.

Ligji pér Liri té Asocimit né OJQ parasheh gé organizatat e regjistruara né bazeé té kétij ligji
duhet ta mbledhin organin me té larte drejtues sé paku njé heré né vit, ku i njejti organ do tée
duhej té miratoje raportet vjetore narrative dhe financiare té organizatés pér vitin paraprak,
si dhe aprovimin e planeve vjetor pér vitin e ardhshém. Té dhénat nga anketa tregojné se
0JQ-te, né mase té madhe, | pérgjigjen pozitivisht késaj kérkese ligjore. Shumica derrmuese
e 0JQ- ve kané pasur sé paku njé (1) takim té organit me ta larté drejtues gjaté vitit 2017
(89%). Njé numér i madh i organizatave kané pasur dy takime té organit mé té larté drejtues
(25.7%), derisa 42.6% e tyre e kané pasur mé shumeé se dy takime té organit mé té larté
drejtues. Vérehet njé rritje e vogél, prej 3%, e numrit té organizatave qé kané pasur meé
shumeé se dy takime té organit drejtues, né krahasim me té dhénat e Indeksit pér vitin 2015,
deri sa ka réné numri | organizatave gé nuk kané pasur asnjé takim te organit drejtues, nga
13.5% sa ka gené né edicionin e kaluar té Indeksit, né 9.9%.
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(Figura 13: Shpeshtésia e takimeve té organeve mé té larta drejtuese — Burimi: Anketa me OShC)

Per dallim nga té dhénat e Indeksit té kaluar, ku rreth 13% e OJQ-ve té regjistruara si
fondacione patén deklaruar se ndonjéri prej anétaréve té Bordit éshté edhe | punésuar née
organizaté, té dhénat nga ky edicion tregojné se asnjé fondacion nuk ka té punésuar anétare
te Bordit né organizaté.

Ngjashém me edicionin e kaluar por me njé pérkegésim te shogatat, duket se Kuvendi |
Anétaréve ka rol meé té dobét udhéhegés né rastin e shoqgatave sesa Bordet te fondacionet.
Konkretisht, mé pak se 1/3 e shogatave deklaruan se Kuvendi i Anétareve i merr vendimet
kryesore té organizatés, né raport me mbi gjysmeén e fondacioneve gé e deklaruan Bordin si
vendimmarrés kryesor.

. Kuvendi i anétaréve . Bordi . Drejtori/Drejtoresha Ekzekutiv/e . Stafi i organizatés

(Figura 14, Organi i cili merr vendimet kryesore té organizatés — Burimi: Anketa me OShC)
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Dokumentet e brendshme dhe transparenca

Ngjashém me edicionin e kaluar té Indeksit, organizatat mé té konsoliduara deklarojné ge
jané miré te rregulluara sa i pérket dokumenteve dhe procedurave té brendshme, edhe pse
ngjashém me te kaluarén, jo té gjitha i kané treguar keto dokumente kur u éshte kérkuar.

Organizatat e konsoliduara gé operojné me buxhete té médha dhe gé kané shume té punésuar
pritet te kené mé shumé dokumente dhe procedura formale lidhur me punét e tyre te
pérditshme, ndérsa ato té voglat nuk kané nevojé domosdo qé té kené procedura té detajuara
apo burokraci té thellé pér realizimin e aktiviteteve te tyre té pérditshme. Edhe té dhénat nga
anketa e konfirmojné kété konstatim. Rreth 38% e organizatave té anketuara deklaruan se
nuk kané rregullore financiare, rregullore té punés (24%], apo kod té mirésjelljes té personelit
(39%). Megjithaté, nga njé analizé e detajuar e té dhénave vérehet se né mesin e organizatave
gé kané té hyra vjetore nga 10,000 EUR deri né 4 milion EUR, shumica dérrmuese e tyre

posedojné rregullore té punés, rregullore financiare, dhe kontrata té punés pér stafin (90%).
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(Figura 15: Ekzistimi e dokumenteve té brendshme — Burimi: Anketa me OShC)

Rrjetet sociale dhe zhvillimi i teknologjisé sé komunikimit jané njé aset tejet | réndesishém
pér komunikim pér té gjithé sektorét, né péergjithési, e né vecanti per OShC-té pasi gé |
mundésojné njé shtrirje mé té madhe dhe mundési té lehté pér komunikim me publikun,
me njé kosto tejet té ulét. Perkundér asaj, njé numeér | madh i OShC-ve vazhdojné té mos
kené ueb fage dhe as rrjete sociale. Né mesin e organizatave té anketuara, vetém 27% e
tyre deklaruan se kané web faqge, derisa nje numer pak mé i madh thané se posedojné rrjete
sociale (39.6%).




Té punésuarit

Perkundéer gé nje numer relativisht i madh i OShC-ve operojné pa fonde, ky sektor ka njée

numeér té konsiderueshém té té punésuarave ne radhet e veta. Megjithate, shteti nuk ka
politika apo legjislacion pér t'i trajtuar nevojat e vecanta té kétij sektori.

Né mungese té publikimit teé té dhénave sistematike rreth sektorit té shoqgérisé civile nga
institucionet publike, njejté sikurse né edicionet e kaluara te Indeksit, KCSF ka bashképunuar
me FKPK dhe ATK pér te siguruar té dhéna bazike per sektorin. Pérkundér numrave te
ndryshém varésisht prej burimit dhe mungesés sé hollésive lidhur me llojin e punésimit,
prapéseprapé eshté e garté se shoqgéria civile vazhdon te jeté gjenerues mjaft i rendésishem i
vendeve té punés dhe punéson njé péerqgindje té konsiderueshme té té punésuarve né Kosove.
Te dhéenat nga FKPK tregojné se gjaté vitit 2017 0JQ-té né Kosové kané paguar kontribute
pensionale pér 17,940 kontribues®. Nése marrim parasysh numrin prej 352,849 té kontribuesve
aktivé né vitin 20174 shogéria civile pérbén rreth 3.25% té numrit té pérgjithshém té
kontribuesve te FKPK-sé. Nga ky numeér, 3,503 kontribuues jané punésuar né shogérine
civile per téré 12 muajt e vitit 2017, ndérsa 7,049 kané pasur edhe angazhime té tjera pérvec
atyre né 0JQ° - e gé ndryshe mund té interpretohet edhe si té punésuar me orar té pjesshém
apo pér angazhime te shkurta né OJQ. Né péergjithési, vérehet njé rritje e lehté si e numrit té
té punésuareve né 0JQ pér 12 muajt e vitit 2017, ashtu edhe e vlerés totale té kontributeve
teé paguara nga OJQ-te krahasuar me té dhénat e Indeksit pér vitin 2015. Vérehet njé rritje e
theksuar e numrit té té punésuaréve té cilet kané mé shume se njé puné ku njéra puné eshte
né 0JQ, nga 4,142 sa ka gené né vitin 2015, né 7,049 gjaté vitit 2017 (rreth 67%). Megjithaté,
kjo rritje jo e natyrshme arsyetohet me faktin se gjaté vitit 2017 né Kosové jané mbajtur
dy palée zgjedhje, zgjedhjet gendrore dhe ato lokale. Si rrjedhojé, gjaté késaj periudhe jané
angazhuar mijéra monitorues té zgjedhjeve nga radhét e shoqgérisé civile®, gjé e cila ka
ndikuar drejtpérdrejté né rritjen e kétij numri.

Té dhénat e ATK-sé tregojné se 8,453 persona jané té punésuar’ né gjithsej 816 0JQ gjaté
vitit 2017. Né krahasim me vitin 2015 kéto té dhéna tregojné se ka mé pak 0JQ gé kané te
punésuar [nga 927 sa ka gené né 2015, né 816 né vitin 2017), mirépo mé shumé té punésuar
- nga 6,412 gé ishin ne vitin 2015, né 8,453. Sidoqgofte, kjo rritje e madhe e numrit té tée

punésuarave gjithashtu mund té jeté e ndérlidhur me numrin e madh té monitorueséve te
zgjedhjeve gé jané angazhuar nga 0JQ-te gjate vitit 2017.

Shpérndarja gjeografike e kontribuesve individual nga sektori i shogérisé civile né pérgjithési
eshté né perputhje me pérhapjen gjeografike té OJQ-ve té regjistruara, ku Prishtina gjendet
ne maje té listés me 38% té kontribuesve, e pércjellur nga rajoni | Prizrenit me rreth 13%,
Mitrovica me 12%, Peja me 9.4%, gendrat e tjera rajonale té Kosoves.

3Kétu pérfshihen té gjithé kontribuesit nga sektori i 0JQ-ve, pérfshiré individé té njejté té cilét gjaté vitit mund té jené angazhuar nga dy ose mé shumé 0JQ

“ Raporti vietor i FKPK, 2017 - http://www.trusti.org/wp-content/uploads/2017/12/RV2017_shq.pdf

5 Té dhénat nga FKPK, (8 maj, 2018). Té dhéna té papérpunuara, Prishting, Kosové.

¢ Hulumtimet shtesé tregojné qé vetém dy rrjete té& monitorimit té zgjedhjeve kané angazhuar mbi 7,000 vézhgues gjaté zgjedhjeve gendrore 2017, zgjedhjeve
lokale 2017 dhe balotazhit lokal 2017.

7 Me orar té ploté dhe té pjesshém/angazhim té shkurté.

8Té dhénat zyrtare nga Administrata Tatimore e Kosovés. maj 2017. Té dhéna té papérpunuara. Prishting, Kosové.
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(Figura 16: Shpérndarja gjeografike e té punésuarve té OJQ-ve — Burimi: FKPK)

Per dallim prej sektoréve tjere té punésimit né Kosove, sektorin publik dhe privat, sektori
jogeveritar ka njé pérbérje gjinore mé té balancuar, me vlera té ngjashme sikurse para
dy vitesh. Konkretisht, pérderisa edhe té dhénat e Anketés sé Fuqise Punétore edhe ato
té FKPK-sé tregojné se né pérgjithési né Kosové graté nuk i arrijné as 1/3 e numrit té té
punésuarve, né OShC raporti éshté gati se | barabarté, me njé dominim te lehté te burrave
(53.5% me 46.5%). Té dhéna té ngjashme dalin edhe nga Anketén me OShC, edhe pse
ngjashém me edicionin e kaluar, dallimi thellohet né favor té burrave kur behet fjale pér
pozita menaxheriale né kuadeér té sektorit jo-geveritar.
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(Figura 17: Shpérndarja gjinore e té punésuarve né shogériné civile dhe né sektoré té tjeré né vitin 2015 dhe 2017 -

Burimi: FKPK)

Rekrutimi i té punésuarve

Gjate rekrutimit té stafit té organizatés, shumica e té anketuaréve daklaruan se pérvoja e
punés né fushén pérkatés (67.3%) dhe kualifikimi arsimor pér fushén pérkatése té punés
(65.3%]) jané dy kriteret kryesore té cilat i marrin parasysh. Poashtu, té dhénat nga anketa
tregojné se réndési i kushtohet edhe pérvojés sé punés né sektorin e shoqérisé civile (33%)]
apo referencave nga organizatat partnere (31%). Ndérsa, aftésité bazike, si komunikim, puna
né grup etj, u vlerésuan si kritere mé sé paku té réndésishme (2%).
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Figura 18, Kohézgjatja e géndrimit té stafit né organizaté gjaté vitit 2017 — Burimi: Anketa me OShC

Pas rekrutimit, OShC-té raportojné se né pérgjithési stafi i tyre géndron pér nje kohée
relativisht té gjate. Rreth 39% e OShC-ve deklaruan se stafi | tyre géndron né organizaté
me shumeé se 5 vite, shifér kjo e cila paraget njé rritje te dukshme krahasuar mé té dhénat
e Indeksit pér vitin 2015 (16.3%). Tridhjeté e tre pérgind e té anketuaréve deklaruan se stafi i
tyre géndron né organizaté mesatarisht 3-5 vite, dhe nga 14% e OShC-ve thaneé se stafi i tyre
nuk géndron né organizaté mé shumeé se dy vite, respektivisht njé vit. Njé zbérthim i 0ShC-ve
né bazé té té hyrave vjetore tregon se sa me té larta té hyrat vjetore té organizatés, ag me e
madhe gjasa gé stafi té gendrojé kohé me te gjaté né organizaté. Poashtu, edhe organizatat
gé kane deklaruar zero té hyra vjetore tregojné kohézgjatje té larté té stafit né organizaté.
Kjo e fundit mund té shpjegohet me faktin se definimi si punétoré né OShC nuk do té thote
domosdo se ata paguhen né ményré té vazhdueshme. Kjo kategori e OShC- ve, zakonisht,
pérbeéhet nga nje ose disa individe té cilét identifikohen me organizatén pér njé kohé te gjate,
pavarésisht nése kané té hyra dhe paguhen ose jo.
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Kapacitetet e brendshme

Ngjashém me edicionin e kaluar, madje me njé rritje té lehté, OShC-té vlerésojné g€ kanée
kapacitete shumeé té mira né pjesén meé teé madhe te aftésive e shkathtésive té nevojshme pér
keté sektor, me pérjashtim té ngritjes se fondeve. Vlerésimin e njejté nuk e ndajné donatorét,
te cilét megjithaté i vlerésojne me te uléta kapacitetet e sektorit né shumicén e kategorive.
Anekta me OShC tregon pér njé vetévleresim te larté té OShC-ve pér sa i pérket kapaciteteve
organizative. Mé konkretisht, té dhénat nga anketa tregojné se 61.4% e OShC-ve kané
vlerésim te larté pér kapacitetet e tyre peér menaxhim té organizatés, komunikim me publikun
(61.4%), menaxhim financiar (53.5%), mobilizim té komunitetit (51.5%), dhe shkrim t& projekt
propozimeve (43.6%). Pér dallim nga perceptimi i OShC-ve, donatorét né Kosové vlerésojné
se 0JQ-té kané kapacitete té uléta pér sa i pérket mobilizimit té komunitetit (60.7%), apo
komunikimit me publikun (35.7%).

Né anén tjetér, gjetja e donatoréve vlerésohet si pjesa mé problematike nga 0JQ-té, ku rreth
24% e tyre deklaruan se kané kapacitete té uléta pér té siguruar fonde pér organizatén.
Poashtu, té pyetur se cilat jané dobésité kryesore té stafit té organizatés tuaj, gjetja e
donatoréve dhe fondeve pér organizatén u listua e para (26%). | njéjti perceptim konfirmohet
edhe nga té dhénat e anketés me donatoré, ku 31% e donatoréve té anketuar e vlerésojné si
problematike gjetjen e donatoréve nga 0JQ-té, mé konkretisht sigurimin e bashkéfinancimit
pér projekte té caktuara.

Né pérgjithési, OShC - té kané vlerésim té ngjashem pér kapacitetet e tyre krahasuar me te
dhénat e Indeksit pér vitin 2015, ku ndryshimi i vetém mé i vérejtshém éshté ai pér vlerésim
te kapaciteteve pér gjetje te fondeve, fushé né té cilén éshte rritur vlerésimi pér kapacitete
te tyre.

Pjesa derrmuese e OShC-ve té anketuara e konsiderojné stafin e tyre tejet té pérgatitur dhe
profesional. Mé konkretisht, té pyetur nése punonjésit e tyre jané té pérgatitur profesionalisht,
74% e OShC-ve deklaruan se stafi i tyre éshté shumeé | pérgatitur profesionalisht pér fushén
dhe punén pérkatése, pérderisa né edicionin e kaluar te Indeksit vetém 56% ishin pajtuar mé
keté konstatim. Megjithate, anketa me donatoré tregon se njé ndér céshtjet me problematike
me té cilén ballafagohen OShC-té gjaté aplikimit apo zbatimit té projekteve jané resurset
humane jo adekuate pér zbatim té projekteve.

Menaxhim t& organizatés
Menaxhim financiar t& projekteve
Komunikim me publikun
Mobilizim t& komunitetit
Zbatim/menaxhim operativ té projekteve
Gjetje té donatoréve/ngritje té fondeve
Shkrim té projekt-propozimeve
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Figura 20: Vetévlerésimi i kapaciteteve té brendshme té OShC-ve — Burimi: Anketa me OShC)




Rrjetézimi dhe komunikimi

Dy trende té ndryshme vérehen gjaté dy viteve té fundit sa i perket rrjetézimit dhe komunikimit
né mes té 0JQ-ve: organizatat e pa ekspozuara e kané thelluar izolimin e tyre, pérderisa ato
me meé shumeé ekspozim e kané rritur nivelin e rrjetezimit dhe komunikimit né mes vete.
Né anen tjetér, zhvillim pozitiv paraget rritja e lehté e nivelit té bashképunimit te 0JQ-ve
kosovare me organizata jashté Kosovés.

Rreth gjysma e OShC-ve né Kosové jané anétaré né sé paku njé (1) rrjet, grup ombrellé
ose federaté. Mé konkretisht, 15.8% e OShC-ve jané anétaré né vetém njé rrjet, rreth 12%
béjné pjesé ne 2 deri né 3 rrjete, pérderisa 21.8% e tyre jané anétaré né mée shume se kater
rrjete. Krahasuar me té dhénat e Indeksit pér vitin 2015, vérehet njé rénie e bashképunimit
te OShC-ve pérmes rrjetézimit né grupe ombrellé ose federata, péerderisa sa ka njé rritje té
verejtshme prej mé shumeé se 8%, té organizatave anétaré né mé shume se 4 rrjete. Poashtu,
ne mesin e organizatave ge jané anétaré né rrjete té ndryshme, vérehet njé rritje e
komunikimit né mes té anétaréve té rrjetit, gofte pérmes takimeve, apo shkémbimit te
e- mailave péer céshtje te fushéveprimtarisé. Rreth 96% e organizatave té anketuar deklaru-
an se jané takuar sé paku njé here gjate vitit 2017, dhe até, gjysma e tyre thané se kané pasur
mé shumé se gjashté (6] takime.
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(Figura 21: Rrjetézimi i OShC-ve = Burimi: Anketa me OShC)
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(Figura 22. Frekuenca e takimeve t8 OShC-ve me anétarét e rrijetit/rrjeteve — Burimi: Anketa me OShC)

Duke pasur parasysh se rrjetézimi formal éshté vetém njéra nga ményrat e punés sé
pérbashkét, né studim gjithashtu éshte analizuar niveli i ndérveprimit dhe komunikimit mes
OShC-ve né Kosove dhe jashté saj. Té pyetur se sa organizata gé veprojné brenda Kosovés
dhe/ose jashté Kosovés né fushén tuaj apo té ngjashme me organizatén tuaj i njihni, 20%
e té anketuaréve u pérgjigjen se nuk e njohin asnjé organizaté te tille brenda Kosovés,
respektivisht 32% jashté Kosovés. Krahasuar me té dhénat e edicionit té kaluar té Indeksit,
eshté rritur lehté numri i organizatave gé bashképunojné me organizata tjera jashté Kosoves,

pérderisa ka réené numri i organizatave gé bashképunojné me organizata tjera né Kosove.

Angazhimi i qytetareve
Aktivizmi qytetar

Pas shumé vitesh, angazhimi i gqytetaréve né shogéri civile rezulton me ndryshime me te
theksuara. Edhe pse vazhdojné té mbeten té uleta, jané rritur pérgindjet e gytetaréve te
anétarésuar apo gé béjné puné vullnetare ne OShC, sikurse edhe pérfitimet nga shérbimet
gé ofrohen nga shogéria civile. Né anén tjetér, ka njé ulje té lehté té besimit té qytetaréve née
shogéri civile dhe vlerésimin e punés sé kétij sektori.

Aktivizmi gytetar mund té shprehet né forma té ndryshme, duke pérfshiré por pa u kufizuar
né angazhimin né organizata té shogeérisé civile. Pér té matur nivelin e angazhimit e qytetar
ne Kosove, mostra perfagésuese pér Kosoveé prej 1,306 respodentésh jané pyetur nése jané
anétaré apo béjné puné vullnetare pér ndonjé organizaté té shoqgérisé civile ose parti politike.
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Né pérgjithési, numeér i vogél i gqytetaréve té Kosovés jané anétaré ne organizata té shogérise
civile apo parti politike. Té dhénat nga anketa tregojné se afér 11.5% e qytetaréve té Kosovés
jané anetaré té njé ose me shume organizatave té shoqerise civile, dhe 15.2% deklaruan se
kané béeré puné vullnetare pér organizata té shoqeérisé civile gjaté vitit 2017. Né anén tjeter,
13% e respodentéve deklaruan se jané anetarée té njé partie politike, dhe 10.7% e tyre thané
te kené béré puné vullnetare pér nje parti politike gjaté vitit 2017. Pér dallim nga té dhénat
e Indeksit pér vitin 2015, vérehet njé rritje e konsiderueshme e pérgindjes sé qytetaréve gé
deklaroiné té jené anétaré té organizatave té shogérisé civile.
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(Figura 23, Pjesémarrja e qytetaréve né aktivitete publike— Burimi: Pulsi Publik XIV i UNDP-s€)

Trend pozitiv vérehet edhe tek numri | gqytetaréve qé kané pérfituar nga shérbimet e ofruar
nga shogéria civile, nga 3.4% sa ka gené ne vitin 2015, né 9.2%. Edhe pse arsyet e sakta
per kété rritje té aktivizmit gytetar dhe ndérveprimit té qytetaréve me OShC nuk mund te
identifikohen, zgjedhjet — ato gendrore dhe lokale - mund té jené nje ndér faktorét qé e ka
shkaktuar kéete rritje. Kjo pér faktin se nje numeér i madh i gytetaréve té Kosoves, rreth 2,000,
angazhohen si monitorues té zgjedhjeve nga radhét e OShC-ve, si dhe, OShC-té kané njé
kontribut aktiv dhe domethénés né informimin e qytetaréve rreth procedurave té votimit,

raportimit rezultateve dhe parregullsive eventuale gjate proceseve zgjedhore.

Edhe pse trend né rritje e sipér, anetarésimi i gytetaréve ne OShC vazhdon té mbetet i ulét,
duke sugjeruar né njé apati te thellé gytetare, por edhe mungesé té komunikimit té vet sho-
gerisé civile me gytetare dhe pérfshirjes sé tyre né punén e sektorit. Né njé analizé mé te
detajuar te té dhénave nga anketa me gytetaré del se anetarésimet né organizata té sho-

gerisé civile jané te baraspeshuara ne aspektin gjinor, pérderisa tek partité politike vérehet
njé numer, gati, trefish me i madh i burrave né raport me gra.

Né anén tjetér, té dhénat nga anketa tregojné pér nje renie té lehté té besimit té qytetaréve
tek shogeéria civile, sikurse edhe vleresimit té punés qé kéto organizata béjne. Mé konk-
retisht, te dhénat né edicionin e kaluar té Indeksit tregojné se 59% e qytetareve té Kosoves u
besonin organizatave té shoqérisé civile, per dallim prej 52.6% té qytetareve gée e deklaruan
te njejtén né kéte edicion. Ngjashém géndron edhe vlerésimi qé qytetaret kane pér punén e
OShC-ve, i cilinga 60.7% sa ka gené né vitin 2015, ka réené né 47.9%.
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(Figura 24, Angazhimi i qytetaréve dhe mendimi i tyre pér shoqgériné civile né vitet 2013, 2015 dhe 2017 — Burimi: Pulsi publik
XIV i UNDP-sé€)

Eshté mjaft domethénése edhe rénia e pérgindjes sé qytetaréve té cilét kané deklaruar té
kené pérkrahur ndonjé céshtje té ngritur nga shogéria civile, nga rreth 21% qé ka gené né
dy edicionet e kaluara né 16.2% né keté edicion. Kjo e dhéné éshte konsistente me rezultatet
e angazhimit té shogérisé civile né politiké-bérje, té cilat gjithashtu jané né rénie, dhe sug-
jeron njé ulje té péergjithshme té angazhimit té sektorit né ngritje té ceshtjeve té ndryshme
shoqérore.

Vullnetarizmi

Vullnetarizmi né organizata té shogérisé civile éshté rritur dukshém krahasuar me dy vite
meé pare, edhe pse pérgindja e organizatave qé kané angazhuar vullnetaré ka pésuar rénie.

Té gjitha kéto zhvillime vazhdojné té ndodhin né njé ambient té pafavorshém pér zhvillimin
e vullnetarizmit.

Pérkundér disa pérpjekjeve té organizatave té ndryshme pér té ndértuar njé sistem pér
regjistrim té vullnetaréve dhe punés sé tyre, vlerésimi i angazhimit vullnetar né shogéri civile
vazhdon té mbetet | véshtiré. Nuk ka sistem funksional me té dhéna gjithepérfshirése pér
numrin e vullnetaréve, numrin e oréve té punés vullnetare, llojet e punés vullnetare apo
demografine e vullnetaréve. Andaj, té dhénat pér puné vullnetare jané grumbulluar pérmes
anketés me OShC, dhe anketés sé Pulsit Publik tée UNDP-sé.
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(Figura 25: Perceptimet e OShC-ve pér trendét e vullnetarizmit né shoqgériné civile gjaté vitit 2015 dhe 2017
— Burimi: Anketa me OShC)

Perceptimi i OShC-ve pér trendin angazhimit vullnetar né Kosoveé mbetet kryesisht i pandry-
shuar. Rreth 38% e OShC-ve té anketuara deklaruan se angazhimi vullnetar né shogéri civile
mbetet | njejté krahasuar me vitin paraprak, deri sa 27% e tyre thané se angazhimi vullnetar
ka pasur rritje né vitin 2017, dhe rreth 18% mendojné se puna vullnetare ne kété sektor ka
shénuar rénie. Megjithate, anketa me qytetaré te Kosovés tregon pér nje rritje relativisht
te madhe té punés vullnetare pér organizata té shoqérisé civile. Rreth 15% e gytetaréve te
Kosovés deklaruan se kanée béré puné vullnetare pér njé ose mé shume OShC gjate vitit 2017.
Krahasuar me vitin 2015, kjo shénon njé rritje prej rreth 11%.
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(Figura 26, Angazhimi i qytetaréve né puné vullnetare — Burimi: Pulsi publik i UNDP-sé&)
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Anketa me OShC tregon se organizatat e shogérisé civile jané skeptike pér politikat e vulln-
etarizmit dhe kornizén ligjore relevante, dhe njé pjesé e madhe e tyre nuk kané fare njohuri
pér njé gje té tille. Pak mé shume se njé e treta e OShC-ve te anketuara mendojné se korniza
ligjore dhe e politikave pér angazhim té vullnetaréve éshté stimuluese (6%) ose deri diku
stimuluese (32.7%). Né anén tjetér, 11.9% e OShC-ve deklaruan se né Kosové nuk ka kornizé

ligjore dhe as politika pér puné vullnetare, dhe 26.7% deklaruan té mos kené njohuri pér njé
gje té tille.

Megjithaté, perkundér punés né njé mjedis ku puna vullnetare nuk éshté e rregulluar e as
nuk promovohet, OShC-té e Kosovés angazhojné numer té konsiderueshém té vullnetaréve.
Edhe pse pérgindja e organizatave qé kané angazhuar vullnetaré ka njé rénie te lehté gjate
vitit 2017, OShC-té vazhdojné te angazhojné dukshém me tepér vullnetaré sesa staf me pageé.
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(Figura 27, Angazhimi i vullnetaréve nga OShC-té — Burimi: Anketa me OShQC)

Anketa me OShC tregon se raporti i vullnetaréve me stafin gé merr ndonjé lloj page prej
organizatés éshtée nje me katér. Mé konkretisht, per cdo anétar té stafit me page, nje OShC
ka kater vullnetare.
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(Figura 28: Numri i vullnetaréve krahasuar me numrin e punétoréve me paga né OShC-té e anketuara, gjaté vitit 2017 —
Burimi: Anketa me OShQ)
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Forma e angazhimit té vullnetaréve, né masé té madhe, mbetet joformale. Nga OShC-té e
anketuara gé kané angazhuar vullnetaré, vetém njé pjesé e tyre kété e kané béré pérmes
kontratave me shkrim (25.5%), ndérsa té tjerét né ményra té ndryshme jo-formale.”
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(Figura 29, Forma e angazhimit té vullnetaréve né OShC - Burimi: Anketa me OShC)

Financimi
Qarkullimi vjetor

Te dhénat né dispozicion tregojné gé trendi i financimit né shoqeéri civile éshté né rénie née
krahasim me dy vite mé pare, né té gjithé indikatorét ge e mbulojné kéte fushé.

Né mungesé té te dhénave sistematike dhe zyrtare pér té hyrat e sektorit, analiza né kete
pjesé bazohet né anketén me OShC, ndérsa pér konfirmim shfrytézohen edhe té dhénat e
marra nga ATK dhe anketa me donatorée. Te dhénat nga anketa tregojné se gati gjysma e
OShC-ve né Kosové veprojné pa fonde fare (46%), deri sa pjesa mé e madhe e OShC-ve gé
kane deklaruar té kené pasur té hyra vjetore béjné pjesé né kategorine nen 10,000 EUR né
vit (23%). Pjesa tjetér e respondentéve jané té shpérndaré né kategorité tjera deri né 500,000
EUR né vit, ndérsa vetém nje pjesé e vogél e organizatave raportojné te hyra vjetore mbi kete
shumeé. Té dhéna té ngjashme, me dallime té vogla, paragiten edhe nga Deklaratat Vjetore té
dorézuara nga OShC-té né Administratén Tatimore té Kosovés’.

9 Té dhénat zyrtare nga Administrata Tatimore e Kosovés. maj 2017. Té dhéna té papérpunuara. Prishting, Kosové.
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(Figura 30, Qarkullimi vietor i OShC-ve pér vitin 2015 dhe 2017 - Burimi: Anketa me 0ShC)

Krahasuar me te dhénat e Indeksit pér vitin 2015, anketa me OShC tregon pér njé trend
né rénie té financimit té OShC-ve. Kjo mé sé shumti verehet tek organizatat té cilat kané
deklaruar zero té hyra vjetore né vitin 2015 (32%], pér dallim nga té dhénat e anketés pér
edicionin aktual té Indeksit gé shénon rritje né 46%. Mé konkretisht, vérehet njé rritje prej
14% e organizatave gé veprojné pa fonde. Derisa kategorité tjera té té hyrave vjetore kané
mbetur aférsisht té njejta, vérehet rénie e numrit té organizatave me té hyra vjetore nga
10,001 - 25,000 EUR dhe te atyre me té hyra vjetore nga 100,001 - 500,000 EUR. Njé tregues
tjetér per kété trend negativ éshté edhe numri i organizatave gé nuk kané arritur té sigurojné
fonde té mjaftueshme pér té siguruar vazhdimeésiné e punés sé tyre (72%), pér dallim nga
62% sa ka gené né vitin 2015. Poashtu, vérehet njé rritje e organizatave gé nuk kané zbatuar
asnjé projekt gjaté vitit 2017 (47.5%), derisa mé pak organizata kané pasur 1 deri né 4 projekte
(38.7%), dhe 5 deri né 10 projekte (11%).
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(Figura 31, Numri i projekteve né zbatim té& OShC-ve pér vitet 2015 dhe 2017 - Burimi: Anketa me OShC)

_3 I



Né anen tjetér, te pyetur nése té hyrat e organizatés kané ndryshuar ose jo krahasuar me
vitin e kaluar, 48.5% e respodentéve deklaruan se ato kané mbetur té njejta, ndérsa 29%
deklaruan gé kané pasur me pak té hyra ne raport me ata qé deklaruan rritje té té hyrave
(13%). Krahasuar me edicionin e kaluar té Indeksit, ndryshimi kryesor éshté né kategoriné e
organizatave gé kané deklaruar se té hyrat e organizatés sé tyre jané rritur - nga 23% sa ka
gené né vitin 2015, né 13% ne vitin 2017 - pérderisa kategorité tjera kané mbetur aférsisht
te njejta.

60.0%

50.0% 48.5%

40.0%
20.0% 28.7%
. 0

20.0%

12.9%

9.9%

Jané rritur Nuk kané ndryshuar Jané zvogéluar Nuk aplikohet
(organizata éshté themeluar né vitin 2017)

10.0%

0.0%

(Figura 32, Trendi i té hyrave t& OShC-ve né vitin 2017 — Burimi: Anketa me OShC)

Trendi negativ | financimit té sektorit né pérgjithési paraqitet edhe te mjaftueshmeéria e
fondeve pér té vijuar punén e planifikuar té organizatés. Edhe pse pér kohé té gjaté tashme
vetém njé pjesé e organizatave arrijné té sigurojné fonde té mjaftueshme pér té vazhduar
me punén e planifikuar, kjo pérgindje ka réné né vitin 2017 (27.7%) né krahasim me vitin
2015 (37%).

A keni arritur té siguroni mjaftueshém fonde pér té
siguruar vazhdimésiné e punés té organizatés gjaté vitit 2017?

80%
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(Figura 33, Numri i OShC-ve gé kané arritur té sigurojné mjaftueshém fonde pér té siguruar vazhdimésiné e punés sé
organizatés gjaté vitit 2017 — Burimi: Anketa me OShC)
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Burimet e financimit

Llogaritja e pérgindjeve té burimeve té financimit té shoqgérisé civile mbetet ndér sfidat
kryesore, si rrjedhojé e mungesés sé té dhénave gjithépéerfshirese dhe te sakta, qofté prej
institucioneve publike, ashtu edhe prej donatoréve té huaj, té cilet mbesin donatorét krye-
soré té ketij sektori né Kosové. Pér shume vite me radhé, Indeksi ka pyetur OShC-té pér

burimet e tyre té financimit ne bazé té kategorive specifike té financimit.

Njejté sikurse né edicionet e kaluara té Indeksit, té dhénat nga anketa tregojné se dona-
torét e huaj vazhdojné té jené burimi kryesor i financimit per OShC ne Kosové, edhe pse né
pergindje kane pesuar rénie té dukshme. Né anen tjetér, fondet publike jané burimi i dyte
meé | réndésishem dhe me njé rritje te dukshme krahasuar me vitin 2015. Burimet tjera te
financimit mbesin relativisht té uléta'.
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Figura 34, Burimet e financimit té sektorit té€ shogérisé civile pér vitet 2015 dhe 2017 — Burimi: Anketa me OShC

Megjithaté, kur analizohet shpérndarja e fondeve, verehet g€ donatorét e huaj i ndajné fondet
e tyre te njé grup mé i vogél i organizatave (22.8%) né krahasim me para dy vitesh (38.6%)],
ndérsa trendi i kundért éshté te fondet publike, ku mé shumeé organizata kané marré fonde
publike né vitin 2017 (33.6%) sesa né vitin 2015 (27.7%). Burimet tjera té financimit jané mé
pak té shprehura, ndérsa ndryshimet kryesore vérehen te rritja e pérgindjes sé organizatave
gé kaneé tarifa té anétarésimit dhe rénie % té organizatave qé kané pranuar donacione nga
individeét.

' Burimet e financimit masin pérgindjen e njé burimi té caktuar né organizatat e shogérisé civile pavarésisht shumés sé fondeve, duke i dhéné peshé té njejté
sikur OShC-ve me shumé pak buxhet ashtu edhe atyre me buxhet té larté. P.sh. nése njé OShC gé punon me 2,000 Euro né vit financohet 100% nga fondet
publike, kjo pérgindje ka té njejtén peshé sikurse pérgindja e njé OShC-je me 100,000 Euro né vit qé financohet 100% nga donatorét e huaj
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(Figura 35: OShC-té sipas burimeve té financimit pér vitet 2015 dhe 2017 — Burimi: Anketa me OShQC)

Né anén tjetér, éshte rritur dukshém pérgindja e organizatave te cilat kané deklaruar té mos
kené pranuar fonde gjaté vitit 2017 (45.5%]), né krahasim me vitin 2015, kur ishin vetém 31.7%.

Kohézgjatja e financimit dhe planifikimi i punés

Rezultatet e edicioneve té kaluara gé tregojné mungesén e konsiderueshme té planifikim-
it té punés sé OShC-ve jané pérseritur edhe né kété edicion, ngjashém sikurse gé eshté
pérséritur nderlidhja e planifikimit té punés me kohézgjatjen e pérkrahjes financiare pér
keto organizata.

I 5.9

Pér periudhé mé té gjaté se 36 muaj -
5%

Bl 59

Pér periudhé né mes té 24 dhe 36 muaj -
5%

.

Pér periudhé né mes té 12 dhe 24 muaj - 1%

[ 5::.+%
it [

I 2.5
Pér periudhé mé té shkurtér se 6 muaj _ 19.8%
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W 2015 H 2017

Figura 36, Kohézgjatja e planifikimit té€ punés sé OShC-ve pér vitet 2015 dhe 2017 — Burimi: Anketa me OShC
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Te dhénat nga anketa me OShC tregojné se OShC-té né Kosove, né pérgjithési, planifikimin
e punés sé tyre e béjné pér periudha té shkurta kohore. Pjesa dérrmuese (78.2%) deklaru-
an se planifikimin e punés sé organizatés e bejné pér periudhé kohore jo mé shume se 12
muaj - shifér kjo e cila éshté pothuajse identike me té dhénat e edicionit té kaluar té Indeksit
(79%). Né anén tjetér, vérehet njé rritje e lehté e numrit té organizatave gé planifikimin e
punés e béjné pér periudha kohore nga 24 deri né 36 muaj (6.9%), apo pér mé shumé se 36
muaj (8.9%).
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= Kohézgjatja e projekteve mmmm  Planifikimi i punés sé organizatés

(Figura 37: Raporti ndérmjet planifikimit té punés sé organizatés me kohézgjatjen e projekteve —
Burimi: Anketa me OShQ)

Né anen tjetér, respodentét jané pyetur per kohézgjatjen e kontratave té pérkrahjes financia-
re té shumave té ndryshme dhe rezultatet jané té ngjashme me edicionet e kaluara. Pérde-
risa pérséri dominojné kontratat afat-shkurtra (68.1% té totalit té kontratave té deklaruara
nga organizatat e anketuara), natyrshém rezulton se sa mé e larté shuma e kontratés aq
meé e gjate edhe koha e zbatimit. Gjithashtu, analiza e thelluar | konfirmon supozimet gé
planifikimi i punés sé organizatés ndérlidhet drejtpérdrejté me kohézgjatjen e kontratave té
pérkrahjes financiare.

Llojet e pérkrahjes

Ndryshimi kryesor gjaté dy viteve té fundit né llojet e pérkrahjes pér OShC ka té béje me rrit-
jen e pérkrahjes institucionale, edhe pse pérkrahja pér projekte né shuma té vogla dhe pér
periudh afat shkurté mbetet lloji kryesor i pérkrahjes.

Ngjashém me té kaluarén, nga té gjitha kontratat e raportuara nga organizatat e anketuara
vazhdojné té dominojné kontratat me vlera mé té uléta, kryesisht nén 10,000 EUR (38.3%)]
dhe nga 10,000 Euro deri né 25,000 Euro (19.1%). Rezultate té ngjashme dalin edhe nga an-
keta me donatorét, ku nga té gjitha kontratat e raportuara nga ta, dominojné kéto me vlera té
uléta. Megjithaté, pérgjigjet e donatoréve i rendisin si mé té shpeshtat kontratat nga 10,000
deri né 25,000 Euro (38.2%).
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Figura 38, Qarkullimi vjetor i OShC-ve pér vitin 2017 — Burimi: Anketa me OShC dhe Anketa me Donatoré

Anketa me donatore tregon edhe njé rezultat interesant né krahasim me periudhén e para dy
viteve, e gé éshté rritja e financimit institucional si formé e financimit per OShC. Gjithashtu,
edhe pse vazhdojné té jene dominante, vérehet rénie e granteve pér projekte afatshkurtéra.
Té dyja kéto mund té jenée disa nga arsyet e rritjes sé lehté té pérgindjes sé organizatave gé
béjné planifikim me afatgjaté té punés sé tyre.

L . " . 56%
oanteprropias st =12 | ¢ 7

Grante pér projekte afatmesme (=&24 Muaj) 36%

per proj = ! 27.80%
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Figura 39, Lloji i pérkrahjes sé dhéné OShC-ve nga donatorét e huaj gjaté vitit 2015 dhe 2017 — Burimi: Anketa me
donatoré
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Forma mé e zakonshme pérmes sé cilés OShC-té marrin fonde prej donatoréve vazhdon te
jeté thirrja e hapur pér aplikim, e cila rezulton té keté gené meényra e marrjes sé 72.5% té
kontratave te raportuara nga organizatat e anketuara. Dominimi i késaj forme konfirmohet
edhe nga anketa me donatoré. Né anen tjetér, krahasuar mé edicionin e kaluar té Indeksit,
me pak OShC deklaruan té jené ftuar drejtépérséedrejti nga donatori pér té aplikuar pér fonde
ose té kené kérkuar fonde drejtpérsédrejti nga donatori pér pérkrahje té projekteve té tyre.

Kemi kérkuar direkt nga donatori 13.5%
té na financojé projekt/e té caktuar/a ]
Jemi ftuar direkt nga donatori pér té aplikuar - 14.0%
rermes thirrjeve ¢ hapura per apllklm _ ki

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0%

Figura 40, Lloji i procedurave té aplikimit pér fondet e huaja gjaté vitit 2017 — Burimi: Anketa me OShC

Sa i pérket procedurave pér aplikim pér fonde, shumica e OShC-ve té anketuara i vlerésojné
ato si mesatarisht té véshtira né raport me shumeén e grantit pér té cilén kané aplikuar (56.7),
33.3% i vlerésojné ato si teé véshtira, dhe vetem 7.8% deklaruan se procedurat per aplikim pér
fonde jané te lehta. Nga njé analizé krahasuese né mes té organizatave gé kané pasur fonde
dhe atyre gé nuk kané pasur fare te hyra gjate 2017, vérehet se né mesin e respodentéve me
fonde, shumé me shumé organizata i vlerésojné procedurat pér aplikim pér fonde té lehta
(27%), deri sa 41% e organizatave gé nuk kané pasur té hyra gjaté 2017 i vlerésojné proce-
durat e aplikimit pér fonde si té véshtira.

60.0% 56.7%

50.0%

40.0%

33.3%

30.0%

20.0%

10.0% 7.8%

0.0% -
Lé lehta Mesatarisht té véshtira Té véshtira

Figura 41, Vlerésimi i donatoréve lidhur me procedurat e aplikimit pér fonde té huaja gjaté vitit 2017 — Burimi: Anketa me
donatoré
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Né anén tjetér, donatorét kané vlerésim relativisht té ndrysheém kur éshté fjala pér procedu-
rat e tyre pér aplikim pér fonde. Mé shumeé se gjysma e donatoréve deklaruan se procedurat
pér aplikim pér grante i vlerésojné si té lehta (53.3%], dhe rreth 26% deklaruan se kané pro-
cedura deri diku té véshtira.

Aplikimi né gjuhén angleze pér shumeé vite éshté raportuar si njé nga problemet kryesore
té organizatave, sidomos atyre mé te vogla. Anketa me donatoré konfirmon gé gjuha domi-
nante e aplikimit te donatorét e huaj vazhdon té mbetet gjuha angleze, e cila aplikohet te gati
90% té donatoréve té anketuar, ndérsa rreth 1/3 e tyre pranojné aplikacione edhe né gjuhén
shqipe ose serbe.

Programimi | fondeve té donatoréve

Kur i programojné fondet e tyre, shume donatoré té huaj i ftojné pér konsultim organizatat
vendore, dhe trendi éshté né rritje krahasuar me dy vite mé pare. Megjithaté, kryesisht fto-
hen pér konsultim njé grup i ngushté i organizatave, ndérsa shprehja e interesimit nga vet
organizatat pér t'u konsultuar éshté née rénie.

Anketa me donatoré tregon njé trend né rritje té pérfshirjes sé OShC-ve né programimin e
fondeve té donatoréve. Shumica dérrmuese e donatoréve té anketuar deklaruan se i konsul-
tojne OShC-té gjaté programimit té fondeve, dhe até, rreth 38% e tyre thane se kéte e béjne
cdo here kur programojné apo rishikojné skema programore, 48% deklaruan se vetem kohé
pas kohe i ftojné OShC-té pér konsultim rreth programimit té skemave té tyre, deri sa vetém
13.8% e tyre thane se nuk i ftojné OShC-té fare pér konsultim.

Pjesa mé e madhe e donatoréve deklaruan se OShC-t€, né pérgjithési, i pérgjigjen pozitivisht
ftesés pér konsultim, si dhe kontributi i tyre éshté i kénagshém. Rreth 78% e donatoréve te
anketuar thané se shumica e organizatave te ftuara i pérgjigjen pozitivisht ftesés sé tyre péer
konsultim, dhe se né pérgjithési jané te kenaqur me kontributin e OShC-ve né kéto procese
konsultative (33.3%), apo deri diku té kénaqur 67%. Poashtu, edhe nga kéndvéshtrimi i 0S-
hC-ve, procesi i konsultimit nga donatorét vlerésohet pozitivisht. Njé pjesé shumeé e madhe
e OShC-ve deklaruan se kur donatorét i konsultojné pér programim té skemave té tyre, kon-
tributi i tyre merret parasysh plotésisht (23.5%), apo deri diku (64.7%].

60.0%
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Figura 42, Llojet e OShC-ve té cilat ftohen nga donatorét e huaj pér programimin e fondeve té tyre — Burimi: Anketa me
donatoré
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Megjithaté, rezultatet e anketés i shpéerfaqin dy sfida té rendesishme. Té pyetur se cilat OShC
I konsultoni zakonisht, meé shumé se gjysma e donatoréve deklaruan se i konsultojné vetém
disa organizata me té cilat bashképunojné zakonisht (54%), dhe OShC té konsoliduara dhe
té specializuara né fusha té caktuara (60.8%). Kjo konfirmohet edhe nga anketa me OShC,
pasi gé né mesin e organizatave gé nuk kané pasur fonde gjaté vitit 2017, vetem 2% e tyre
jané ftuar pér konsultim nga donatorét, ndérsa shumica e OShC-ve me té hyra vjetore mbi
100,000 EUR jané ftuar sé paku njé heré pér konsultim nga donatorét.

Né anén tjetér, shume pak OShC kané kérkuar té konsultohen nga donatorét. Vetém 23.8%
te OShC-ve té anketuara kane kérkuar té konsultohen nga ndonjé donatorée gjate vitit 2017.
Kjo paraget njé trend negativ, gati té pérgjysmuar, krahasuar me té dhénat e Indeksit 2015
(40%). E njéejta konfirmohet edhe nga anketa me donatoré, ku rreth 68% e té anketuaréve
deklaruan se nuk kané pranuar asnjé kerkesé péer konsultim nga OShC-té. Poashtu, e rénde-
sishme té theksohet, rreth 91% e OShC-ve me zero té hyra vjetore nuk kané kérkuar asn-
Jéheré té konsultohen nga donatorét gjate vitit 2017.

Fondet e BE-sé

Njé kapitull i vecanté i éshté kushtuar fondeve Bashkimit Europian (BE) pér dy arsye, 1)
BE &éshté njé ndér donatorét e huaj mé té médhenj né Kosové, dhe 2} Kosova ka pér synim

strategjik anétarésimin né BE, ndérsa fondet e BE-sé pér shoqgéri civile i shérbejné avancimit
te kétij procesi.

Krahasuar me dy vite mé pare, té dhénat tregojné pér njé trend né rénie té organizatave qe
kane aplikuar pér fonde té BE-sé apo gé kané marré financim nga ky institucion.
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Figura 43, Aplikimi i OShC-ve pér fonde té BE-sé pér vitet 2015 dhe 2017 — Burimi: Anketa me OShC
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Rreth 73% e OShC-ve té anketuara deklaruan se nuk kané aplikuar fare pér fonde té BE-sé,
deri sa vetem 11% e respodentéve thané té kené pérfituar nga kéto fonde. Respodentét tée
cilet kané aplikuar pér fonde té BE-sé gjate vitit 2017 jané pyetur nése kané hasur né sfida
gjaté aplikimit ose jo. Procedura e komplikuar e aplikimit duket té jeté sfida kryesore me té
cilén OShC-té vazhdojné té ballafagohen kur aplikojné pér fonde té BE-sé (33.3%], e pércjel-
lur nga véshtirésité pér té siguruar bashkéfinancim pér projektin e tyre (20%) - kérkesé kjo
specifike pér shumicén e projekteve gé financohen nga BE. Nga 13% e respodentéve, si sfida
poashtu jané permendur edhe informatat e pamjaftueshme rreth procedurave té aplikimit,
pamundésia pér te aplikuar né gjuhé tjera pérvec asaj angleze, si dhe kérkesat e larta né
burimet njerézore dhe kapacitetet per zbatim.

Nje analizé mé e thellé e té dhénave tregon se pérfituesit kryesoré té fondeve té BE-sé jane
organizatat e konsoliduara, si né aspektin organizativ, té specializimit né fushéen né te cilén
veprojné, ashtu edhe té té hyrave vjetore. Né anén tjetér, BE viteve té fundit gjithnje e me
shumeé ka shfrytézuar organizata ndérmjetése pér té ri-grantuar fondet e tyre, me géllim tée
procedurave meé té lehta dhe depértimit edhe te organizatat mé té vogla. Megjithate, numri
| pérfitueséve mbetet mjaft | ulét né raport me numrin e pérgjithshém te organizatave té
shogérisé civile, duke e léné BE-né ende ndér donatorét e pérshtatshém pér organizatat e
konsoliduara, por jo edhe ato té vogla.

Fondet publike

Krahasuar me dy vite mé pare, verehet njé rritje e lehté e organizatave qé kané pranuar
fonde publike, sikurse edhe trend pozitiv né thirrjet e hapura pér aplikim dhe monitorim te
zbatimit te ketyre fondeve.

Fondet publike pér shogériné civile mbesin shume problematike sa i pérket transparencés

dhe gasjes strategjike. Pas viteve té téra té ndarjes sé fondeve publike pér OShC pa ndonjé
planifikim, kriter ose transparencé, né gershor té vitit 2017, Qeveria e Kosovés ka miratu-
ar Rregulloren mbi kriteret, standardet dhe procedurat e financimit publik te OShC-ve. Kjo
rregullore pércakton qarté procedurén pér dhénie té mbéshtetjes financiare pér OShC dhe
ka karakter obligativ pér zbatim pér té gjitha organizatat buxhetore publike. Edhe pse ka
prodhuar njé situaté me pozitive sesa para se te aprovohej, gjaté vitit té pare niveli | zbatimit

te rregullores éshté shumé i ulét.

Te dhénat nga anketa me OShC tregojné njé rritje té numrit té organizatave gé kané pérfituar
nga fondet publike, si dhe trend pozitiv té dhénies sé fondeve publike permes thirrjes sé ha-
pur pér aplikim. Nga OShC-te e anketuara, rreth 31% e tyre deklaruan se kané marré fonde
publike, pér dallim prej 25% sa patén deklaruar té kené marré fonde publike né edicionin
e kaluar té Indeksit. Né njé situaté kur shumica e trendeve tjera gé lidhen me financimin e
OShC-ve jané negative, ky trend pozitiv béhet edhe mé domethénés. Shumica derrmuese
e té anketuaréve thané se fondet publike | kané marré si pérkrahje pér projekt apo ndonjé
aktivitet specifik té organizatés (76.5%), ndérsa 20.6% e tyre deklaruan se kéto fonde i kané
marré si financim institucional pér organizatén - gjé kjo e cila poashtu shénon njé rritje prej
rreth 8% krahasuar mé té dhénat nga Indeksi 2015.
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Figura 44, Lloji i procedurave té aplikimit pér fondet publike gjaté vitit 2015 dhe 2017 — Burimi: Anketa me OShC

Pér mé tepér, OShC-té u pyetén edhe pér procedurat e aplikimit, respektivisht formén pérmes
sé cilés i kané marré fondet publike. Duke shénuar trend pozitiv, 78% e tyre deklaruan se fon-
det publike I kishin marré pérmes thirrjeve té hapura pér aplikim, dhe rreth 19% e OShC-ve
thané se kishin kérkuar financim direkt tek institucionet. Duke pasur parasysh qé éshte rritur
dukshém numri | organizatave gé kané marré fonde publike pérmes thirrjes sé hapur kra-
hasuar me vitin 2015, dhe poashtu ka trend né rénie té dhénies sé fondeve pa thirrje publike,
keto mund té jené tregues pér efektet fillestare pozitive té rregullores pér fonde publike.
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Figura 45, Shuma e kontratave pér fonde publike — Burimi: Anketa pér OShC
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Pjesa dérrmuese e kontratave pér fonde publike nuk e kalojné totalin prej 10,000 EUR
(rreth 90%), ndérsa shumé mé pak béjné pjesé né kategoriné 10,001 - 25,000 EUR ose
25,001 - 50,000 EUR.

Nje pérparim éshté verejtur tek monitorimi i organizatave té cilat kané marré fonde publike,
ku vetém 5.6% e té anketuaréve deklaruan se nuk jané monitoruar fare, pér dallim té 12%
té organizatave sa patén deklaruar njé gjé té tillé ne Indeksin pér vitin 2015. Né anén tjeter,
kemi njé rénie té lehté té organizatave té cilat kané deklaruar qé kané dorézuar raporte té
detajuara té aktiviteteve e shpenzimeve, nga 76% né vitin 2015 né 66.7% né vitin 2017.

70.0%
61.8% 62.6%
60.0%
50.0%
40.0% 38.2% 37.8%
30.0%
20.0%
10.0%
0.0%
Niveli gendror Niveli lokal
B Anketa me 0JQ pér vitin 2017 B Raportii Qeverisé pér vitin 2017

Figura 46, Kontratat pér fonde publike né bazé té nivelit geverisés — Burimi: Anketa me OShC dhe Raporti i Qeverisé

pér vitin 2017

Nga njé analizé mé e detajuar e kontratave té raportuara nga organizatat e anketuara del
se mé shumé kontrata pér financim publik vijné nga niveli gendror (61.8%) sesa nga niveli
lokal (38.2%). Kjo konfirmohet edhe nga Raporti i Qeverisé pér fonde publike pér OShC pér
vitin 2017, sikurse gé konfirmohen edhe dominimi | pagesave né vlera té uléta dhe njé rritje

e fondeve publike pér OShC ne pérgjithési.




Kontratat shtetérore pér shérbime publike

Edhe pse jané obligim i institucioneve shtetérore, pje-
sa mé e madhe e shérbimeve publike gé ofrohen nga
OShC-té fatkegésisht vazhdojné té mbulohen nga fon-
det e donatoréve té huaj dhe jo nga shteti, ngjashém
me dy vite me paré.

Né pérgjithési, vetéem njé numeér i vogel i OShC-ve
deklaruan se kané aplikuar pér kontrata shtetérore
pérmes prokurimit publik gjaté vitit 2017 (7%].

Té pyetur nése kané hasur né ndonjé pengesé gjatée
aplikimit pér kontrata shtetérore, OShC -té e anketu-
ara thané se ndéer pengesat kryesore jané, kérkesat e
shumta administrative (33.3%], té pércjellur nga pro-
cedurat e komplikuara té licencimit pér shérbimet e _ o i
ofruara (16.7%), dhe kérkesa té shumta té kritereve té E':;:T:aej;rgﬂ':mtgiﬁfﬁ(n;::tt:jnltte;%rf’;e_
pérzgjedhjes té cilat kané favorizuar bizneset (17%]. Burimi: Anketa me OShC

BrPo BRJo

Ndérsa, vetem njé rast i njé organizate qé ka aplikuar pér kete lloj kontrate u ankua pér mos

lejim konkurrimi, pa ju dhéné shpjegime specifike apo objektive pér arsyet e mos lejimit.

Sa i pérket monitorimit té shpenzimeve dhe cilésise sé shérbimeve té ofruara nga organizata,
OShC-te té cilat kané zbatuar kontrata té tilla, né pérgjithési, jané té kénaqura. Pérkundér gé
numer ivogéeliorganizatave ge kané marré kontrata pér shérbime nga autoritetet shtetérore,
verehet se monitorimi | kétyre kontratave nga autoritetet shtetérore éshté i rrequllt, me shu-
micen dérrmuese té organizatave té kontraktuara gé e raportuan njé monitorim té tille.

Né pérgjithési, perceptimi nése kontratat shtetérore jepen né menyré té drejté dhe trans-
parente ose jo, éshté kryesisht negativ (40.6%). Vetéem 11% e OShC-ve mendojné se kéto
kontrata jepen né ményré te drejté dhe transparente, deri sa gati gjysma e té anketuaréve
jané deklaruar se nuk kané njohuri pér njé gjé té tillé (49%). Té pyetur se ku e bazojné kété
mendim, pjesa mé e madhe deklaruan se mendimi bazohet né pérvojén personale/té orga-
nizatés (32.7%), ose nga biseda me té tjeré dhe pérvojat e organizatave tjera (33.7%).

Pérkrahja jofinanciare
Ngjashém me dy vite mé paré, pérkrahja jo-financiare pér OShC vazhdon té mbetet né nivel

te ulét, me shumicén e organizatave gé nuk kérkojné dicka te tillé, dhe me shfrytézim af-
at-shkurté té hapésirave publike si forma mé e shprehur e pérkrahjes jo-financiare.
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Né Kosové nuk kemi ndonjé politiké apo kornizé ligjore pér pérkrahje jo-financiareOShC-ve.
| vetmi dokument ku né meényré té térthorté trajtohet kjo céshtje éshté Ligji 04/L-144 pér
dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés, i cili edhe pse
nuk i pérjashton OShC-té nga shfrytézimi i pronave komunale, nuk pércakton ndonjé pro-
ceduré apo kriter inkurajues pér kéte sektor. Ky ligj éshté né proces té ndryshimit nga viti
2017, ndérsa angazhimi i madh | shogérisé civile né konsultim publik mund té rezultojé né
dispozita mé pozitive pér shogériné civile.

Né anén tjetér, té dhénat nga anketa me OShC tregojné se mé shumeé se gjysma e OShC-
ve asnjéheré nuk kané kérkuara mbéshtetje jo-financiare shtetérore, ndérsa rreth 20%

deklaruan se kané marré pérkrahje jo-financiare, pérgindje kjo identike me edicionin e kaluar
te Indeksit. Shumica prej tyre deklaruan té kené marré né shfrytézim hapésira publike pa

pagesé, ndérsa vetém disa organizata kané marré pajisje té ndryshme, té nevojshme peér
realizimin e aktiviteteve té tyre, apo mjete transportuese.

M Po, kemi marré pérmes thirrjes sé hapur

B Po, kemi marré pérmes kontaktit direkt me institucionet shtetérore
[l Jo, jemirefuzuar né thirrjen e hapur

B Jo, jemi refuzuar pas kontaktit direkt me institucionet shtetérore
B Asnjéheré nuk kemi kérkuar mbéshtetje jo-financiare shtetérore

[l Nuk kemi njohuri mbi mundésiné e marrjes sé mbéshtetjes jo-financiare

Figura 48. Llojet dhe sfidat e pérkrahjes jofinanciare té OShC-ve gjaté vitit 2017 — Burimi: Anketa me OShC

Pérderisa mé shumeé se gjysma e organizatave té anketuara nuk kané kérkuar pérkrahje
jo-financiare, kur ato e béjné kéteé dominon kontakti i drejtpérdrejté né raport me thirrjet e
hapura. Poashtu, té dhénat nga anketa tregojné se njé numeér i madh i OShC-ve nuk kané
fare informaté pér mundésiné e pérkrahjes jo-financiare shtetérore (18%].

Ndikimi i perceptuar

Reagueshmeéria

Krahasuar me dy vite mé paré, shoqgéria civile vlerésohet té keté reagueshmeri me té larte
ndaj brengave kryesore té gytetaréve, sidomos né fushén e zhvillimit ekonomik.
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Ngjashém si vitet e kaluara, studime té ndryshme gé masin opinionin publik konfirmojné se
brengat kryesore té gytetaréve té Kosovés jané papunésia, korrupsioni, varféria dhe cilésia
e dobét e edukimit. Studimi analizon nése shogéria civile reagon ndaj brengave kryesore té
gytetaréve, si dhe demokratizimin e vendimmarrjes né institucione, si njé pjesé shume te
rendésishme e vlerave té promovuara nga shogéria civile né Kosove dhe me gjere.

Perceptimi i OShC-ve pér ndikimin e shogérisé civile né zhvillim ekonomik, sundim té ligjit
dhe demokratizim ka ndryshuar, krahasuar me té dhénat nga edicioni i kaluar i Indeksit.
Demokratizimi i vendimmarrjes né institucionet publike vlerésohet si fusha né té cilén sho-
géria civile ka pasur meé sé shumti ndikim - 32.7% deklaruan se shoqgéria civile ka pasur nd-
ikim mesatar né kete fushé gjaté vitit 2017, dhe rreth 7% thané te keté pasur ndikim té larté.
Né anén tjetér, té dhénat nga anketa me OShC tregojné se éshté rritur ndikimi | sektorit
te shogeérisé civile né zhvillim ekonomik te vendit krahasuar mé té dhéenat e vitit 2015. Me
konkretisht, 22.5% e te anketuaréve mendojné se shogéria civile ka pasur ndikim mesatar né
kete fushe gjaté vitit 2017, deri sa 7% e tyre deklaruan se shogéria civile ka ndikim té larté né
zhvillim ekonomik té vendit. E njejta rritje vérehet edhe nga anketa me hisedaré té jashtém,
ku rreth gjysma e té anketuaréve deklaruan se shogéria civile ka ndikim pozitiv né zhvillim
ekonomik té vendit, 40.6% ndikim mestar, dhe 6.9% ndikim té larté.

Aférsisht njejté mbetet vlereésimi pér ndikim né sundim té ligjit, ku 28.7% e OShC-ve deklaru-
an se shogéria civile ka pasur ndikim mestar, dhe 6.9% ndikim té larte. Péer dallim nga edi-
cioni i kaluar i Indeksit, mé shumé OShC deklaruan se nuk jané né gjendje pér ta vlerésuar
ndikimin e shogérise civile né kéto tri fusha, respektivisht, u pérgjigjen me nuk e di.

Akterét jashté shogérisé civile vazhdojné té kené mendim shumeé me pozitiv pér sa | pérket
ndikimit té shogérisé civile né tri fushat e lartépérmendura krahasuar me pérceptimin e vet
sektorit. Pjesa dérrmuese e té anketuaréve mendojné sé shoqéria civile ka pasur ndikim
mesatar (47.5%) dhe ndikim té larté (23.8%) né demokratizimin e vendimmarrjes né Kosové.

40.0%
35.0% 33.7% s 32.7%
30.0% 28.7%
o 27.7% . 26.7%
25.0% 23.8%
20.8%
20.0%
15.8% 15.8%
15.0% 12.9%
8.9%
10.0% 6.9% . 6.9% 6.9%
0.0% E— T T
Zhvillimi ekonomik Sundimi i ligjit Demokratizimi i vendimmarrjes
né institucionet publike
B Nuk ka fare ndikim M Ka ndikim té kufizuar Ka ndikim mesatar M Ka ndikim té larté M Nuk e di

(Figura 49: Perceptimi i OJQ-ve pér ndikimin e shogérisé civile né fushat e brengave kryesore té qytetaréve —
Burimi: Anketa me OShQ)
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Figura.50: Perceptimi i paléve té jashtme pér ndikimin e shogérisé civile né fushat e brengave kryesore pér gytetarét —
Burimi: Anketa e Perceptimeve té Jashtme)

Ndikimi | perceptuar

Demokratizimi e arsimi vazhdojné té mbesin fusha né té cilat shoqgéria civile perceptohet te
keté ndikim meé té larté, e poashtu ku sektori éshté mé aktiv.

Pérmes angazhimit aktiv, shogéria civile ka ndikim edhe né shumeé fusha tjera, jashté atyre
te identifikuara si prioritare pér gytetarét e Kosovés. Megjithaté, 2 nga 3 fushat e brengave
kryesore dalin té jené edhe fushat ku shogéria civile né pérgjithési ka pasur ndikim me té
larté. Konkretisht, demokratizimi dhe sundimi i ligjit jané vlerésuar nga organizatat e anket-
uara si fushat ku shogéria civile ka pasur mé sé shumti ndikim gjaté vitit 2017, té pasuara

nga arsimi dhe monitorimi i institucioneve.

Demokratizimi 11% J Té drejtat e njeriut 4.2%
Sundimi i ligjit 8.3% J Zhvillimi ekonomik 2.8%
Arsimi 6.9% J Kultura, rinia dhe sporti 2.8%

Monitorimi (i punés sé institucioneve) Barazia gjinore dhe fugizimi i gruas 2.8%

Lufta kundér korrupcionit 5.6% J Kultura, rinia dhe sporti 2.8%
Hartim dhe zbatim té politikave dhe legjislacionit 5.6% J Mbrojtja e mjedisit 1.4%

Bujgésia INCIEERERIV LS

(Figura 51: Perceptimi i OShC-ve pér fushat kryesore té ndikimit té shoqérisé civile né pérgjithési
— Burimi: Anketa me OShC)
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Ndérkaqg, té pyetur se né cilen fushé ka pasur mé sé shumti ndikim organizata e tyre, 11% e
organizatave té anketuara u deklaruan né arsim, 6% né zhvillim té kapaciteteve té shoqgeérisé
civile, dhe 5% né zhvillim ekonomik. Pérderisa arsimi dhe demokratizimi géndrojné lart si
ne ndikimin e perceptuar té sektorit né pergjithési ashtu edhe té organizatave té anketuara
individualisht, kultura eshté mjaft e shprehur te ndikimi I perceptuar i organizatave por duk-

shém mé poshté te sektori ne pérgjithési.

Niveli I aktivitetit, si kategori mbetet subjektive, éshté matur pérmes perceptimit té hise-
daréve té jashtem, gjegjésisht duke i pyetur ata se cilat ishin fushat ku mendojné se shoqéria
civile ka gené mé aktive gjaté vitit 2017. Kjo anketé tregon se fushat né té cilat shogéria civile
né Kosoveé ka treguar me shumeé aktivitet jané arsimi, sundimi i ligjit, dhe mbrojtja e mjedisit.
Ngjashém me edicionet e kaluara, kéto rezultate konfirmojné qé shogéria civile mund té jeté
aktive né njé fushé, por jo patjeter té keté ndikim.

Avokimi

Njé pjesé e konsiderueshme e punés sé OShC-ve éshté e orientuar drejt avokimit, gofté
pérmes komunikimit me institucione publike, pjesémarrjes né hartim té politikave, apo
protestés - té gjitha kéto né funksion té pérmbushjes sé nje kérkese legjitime apo nevoje
qytetare. Avokimi pér kauza dhe céshtje té caktuara kérkon njé numer parakushtesh. Né
keté pjesé trajtohet i tere cikli, duke filluar nga komunikimi me institucionet relevante
publike, gasja né informata deri te pérfshirja e drejtpérdrejté né hartimin e politikave.

40.0%
37.40/0 36.6(%)

34.3%

35.0%

32.7%

30.0%

25.0% 22.8%

20.0%

15.0%
11.1%

0,
10.0% 7.9%

5.0%

0.0%

Asnjéheré Rrallée Shpesh Rregullisht

H 2015 W 2017

Figura 52, Komunikimi i OShC-ve me institucionet publike té cilat veprojné né fushén e njejté me até té organizatés sé
tyre — Burimi: Anketa me OShC
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Té dhénat nga anketa me OShC tregojné pér njé komunikim me té rrallé té OShC-ve me
institucionet publike, krahasuar me te dhénat e vitit 2015. Rreth njé e treta e OShC-ve té
anketuara deklaruan se komunikojné shpesh me institucionet publike té cilat veprojné née
fushén e njejté me até té organizatés sé tyre (32.7%), dhe vetém 7.9% thané se komunikojné
rregullisht me keto institucione. Njé analizé me e detajuar e té dhénave tregon se OShC-té
veprimtaria e té cilave shtrihet né téré Kosovén komunikojné meé shpesh me institucionet
publike krahasuar me OShC-té tjera. Ndérkagq, té dhénat tregojné se té hyrat e organizatés
nuk kané ndonjé ndikim né kété drejtim.

Ngjashém sikurse né edicionin e kaluar te Indeksit, komunikimii OShC-ve me institucionet té
cilat kané mandat bashképunimin dhe komunikimin me OShC mbetet i ulét. Mé konkretisht,
9% e OShC-ve komunikojné shpesh me Zyrén pér Qeverisje té miré né Zyrén e Kryeministrit
dhe 22% tjera komunikojné vetem kohé pas kohe. Aférsisht njejté gendron edhe Zyra pér
Kordinim té Donatoréve dhe Marrédhénie me Shogériné Civile e Kuvendit té Kosovés. Né
anén tjetér, OShC-té komunikojné pak mé shumé me DOJQ, dhe até kryesisht pér shkak gé
ky departament ka per mandat regjistrimin e OShC-ve dhe éshté adresa e paré e kontaktit
pér té gjitha céshtjet administrative te OShC-ve.
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40.0% 35.6%
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21.8% 22.8%
20.0%
10.0% 8.9% 8.9%
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0.0% I
Zyra pér Qeverisje té Departamenti pér 0JQ Kuvendi i Kosovés - Zyra pér
Miré e Zyrés sé Kryeministrit (Ministria e Administratés Publike) Koordinim té Donatoréve dhe

Marrédhénie me Shongériné Civile

B Po, shpesh M Po, nganjéheré Jo, nuk komunikojmé

Figura 53. Komunikimi i OShC -ve me institucionet publike pérgjegjése pér bashképunim me shoqériné civile —
Burimi: Anketa me OShQ)




B Po, jemi angazhuar rregullisht B Po, nganjéheré angazhohemi né zbatimin e tij
Jo, nuk jemi angazhuar né zbatimin e tij B Jo, né Kosové nuk ka dokument té tillé strategjik t& bashképunimit
I Nuk kemi njohuri mbi até lloj dokumenti B Nuk e di

(Figura 54.: Pérfshirja e OShC-ve né zbatimin e Strategjisé Qeveritare pér bashképunim me shogériné civile
— Burimi: Anketa me OShC)

Duke gené dokumenti kryesor gé e pércakton politikén geveritare ndaj sektorit, anketa ka
matur edhe nivelin e pérfshirjes dhe njohurive té shoqgérise civile né zbatimin e Strategjise sé
Qeverisé pér bashképunim me shogériné civile. Ngjashém me edicionin e kaluar, pérgindjet
e atyre gé jané perfshiré ose kané njohuri pér dokumentin jané mjaft té uléta. Gati gjysma e
OShC-ve té anketuara nuk kané fare njohuri pér kété dokument (45%), deri sa njé e treta e
tyre deklaruan se perkundér gé kané njohuri, nuk jané angazhuar asnjéheré né zbatimin e
kétij dokumenti (28.7%). Rreth 19% e OShC-ve thané té jené angazhuar né zbatimin e Strate-
gjisé Qeveritare pér bashképunim me shogériné civile.

Qasja ne informata

Krahasuar me dy vite mé paré ka njé pérmirésim té lehté té gasjes sé shogérisé civile né in-
formata publike, edhe pse informimi nga institucionet publike ende mbetet i pamjaftueshém.

Qasja né informata éshté parakusht pér cfarédo angazhimi té shogérisé civile né jetén pub-
like né pérgjithési, dhe né vecanti pér pjesémarrje né hartim té politikave. Qasja né infor-
mata publike éshté e drejté kushtetuese, e garantuar né nenin 41 té Kushtetutés, ndérkag
Ligji 03/L-215 pér gasjen né dokumente publike pérkufizon parimet dhe kushtet pér gasje né
dokumente publike. Ky ligj dhe akte tjera nénligjore péercaktojné informata e dokumente qé
duhet té jené publike pa pasur nevojé gé té béhet ndonjé kérkesé, ndérsa kur ka nevojé gé
te kerkohet gasje, institucionet publike obligohen t'i kthejné pérgjigje palés brenda 7 ditéve
nga dita e pranimit té kérkeseés.
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Né péergjithési, pak OShC deklarojné se jané mjaftueshém té informuar nga institucionet
publike péer fushat né té cilat kéto OShC angazhohen. Késhtu, shumica dérrmuese e 0S-
hC-ve té anketuara deklaruan se jané pak té informuara nga institucionet publike pér fush-
at né té cilat veprojné (44%) ose aspak (29%]). Vetém rreth 25% e té anektuaréve deklaruan
se jané té informuar mjaftueshém nga institucionet publike lidhur me punén e tyre né fus-
hén e OShC-ve.

50.0%
45.0% 43.6%
40.0%

35.0%

28.7%

30.0%
24.8%

I

Aspak Pak Mjaftueshém Shumé

25.0%
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Figura 55, Informimi i OShC-ve nga institucionet publike pér punén e tyre né fushén e veprimit té organizatés gjaté vitit
2017 — Burimi: Anketa me OShC

Né anén tjetér, eshté i ulét edhe numri i organizatave qé kané kérkuar gasje né dokumente
publike. Né mesin e OShC-ve té anketuara, vetém rreth 19% e tyre deklaruan se kané bére
kérkesé pér gasje né dokumente publike gjaté vitit 2017. Megjithaté, kur OShC-té bejné
kérkesé pér gasje né dokumente publike, duket se né mase te madhe pérgjigjet i marrin
me vonesé (42%), apo nuk marrin pérgjigje fare, respektivisht refuzohen pérmes heshtjes
administrative (21%).

Pjeseémarrja ne politikebérje

Krahasuar me situatén e para dy viteve, pjesémarrja e shogérisé civile né politikebérje gjate
vitit 2017 ka pésuar rénie. Zgjedhjet né té dyja nivelet dhe rénia e dinamikés sé politikébérjes
gjatée vitit 2017 duket se kané ndikuar né rénien e dukshme té pérqgindjes sé organizatave
gée kané gené aktive né proces té politikébérjes dhe atyre gé kané pranuar ftesa té rregullta
per konsultim publik.
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Korniza ligjore né Kosove parasheh pérfshirjen e OShC-ve dhe té qytetaréve né vendimmar-
rie né té gjitha nivelet e geverisjes, me pérjashtim té Kuvendit té Kosoves, ku pérfshirja e
0OShC-ve éshté jo obligative. Pérvec kushteve té pérgjithshme té parapara né Kushtetuté,
Rregullorja e Punés e Qeverisé parasheh konsultimet publike pér té gjitha propozimet e poli-
tikave dhe ligjeve, ku organi propozues duhet té jep informacionin e duhur dhe me kohg, si
dhe informatat péer rezultatet e konsultimit. Né Rregulloren e Punés té Kuvendit parashihet
mundésia gé té ftohen OShC-té né takimet e Komisioneve Parlamentare dhe té organizohen
degjime publike. Ligji pér vet-geverisje lokale pérmban mekanizma té pjesémarrjes qytet-
are né nivel lokal, duke pérfshiré konsultimet publike, komisionet sektoriale konsultative,
peticionet, takimet publike me kryetarin e komunés, etj. Gjithashtu, nga janari 2017 éshté
ne fugi edhe Rregullorja pér standarde minimale pér procesin e konsultimit publik né nivel
te geverisé, e cila ka filluar sé zbatuari por ende jo né nivelin e duhur.

Té dhénat nga anketa me OShC tregojné se njé numér i madh i organizatave nuk e pércjellin
fare procesin e hartimit té ligjeve dhe politikave né Kosoveé. Né mesin e atyre e jané aktive né
keté fushé, shumica deklaruan se rregulloret, draft ligjet, ose draftet e politikave asnjéheré
nuk publikohen né kohé (24%), ose rrallé heré publikohen né kohé 38%. Né anén tjetér, njé
numeér tejet i vogéel i organizatave deklaruan se jané ftuar rregullisht pér konsultim publik, sa
heré gé ka pasur céshtje gé ndérlidhen me punén e tyre (5%), ose gé jané ftuar vetém kohé
pas kohe (21.8%), derisa mé shumé se gjysma e tyre deklaruan se nuk jané ftuar asnjéheré
ne ndonjé konsultim publik nga autoritetet publike gjaté viti 2017. Ngjashém u pérgjigjen
organizatat edhe kur u pyetén nése organizata e tyre éshté angazhuar né hartimin e ndonjé
politike publike, ligji, apo rregulloreje komunale, ku vetem rreth 18% e tyre deklaruan té jené
angazhuar né hartim té ndonjé politike publike gjaté vitit 2017. Sikur se tek edicioni | kaluar
I Indeksit, té dhénat tregojné se OShC-té té cilat me punén e tyre kané shtrirje meé té gjeré
gjeografike, marrin ftesé mé shume pér konsultim publik krahasuar me OShC-té veprimtar-

la e te cilave éshté e kufizuar né njé fshat, gytetet apo institucion té pavarur.

Pérderisa efektet e plota té hyrjes née fuqgi té Rregullores pér standarde minimale pér kon-
sultim publik mbetet té analizohen mé tej, duket gé kjo rénie e dukshme e pjesémarrjes
kryesisht vjen pér shkak gé viti 2017 ka gené vit zgjedhor, né té dyja nivelet. Konkretisht,
zgjedhjet e pérgjithshme té gershorit 2017 kané ndikuar né rénien e dinamikés sé punés
sé Qeverisé dhe Kuvendit disa muaj mé herét, ndérsa procesi i politikébérjes gati se éshte
ndalur plotésisht nga gershori deri né formimin e geverisé ne shtator 2017. Ngjashém,
zgjedhjet lokale té tetorit 2017 kané bére qe edhe pjesa e dyté e vitit té karakterizohet me
pergendrim né fushaté zgjedhore, e jo né procese zyrtare té hartimit té politikave publike e
akteve normative.

Té pyetur rreth pérvojés sé tyre gjaté procesit té konsultimit publik, rreth 41% e OShC-ve
deklaruan se nuk u jané ofruar informata té mjaftueshme rreth pérmbajtjes sé doku-
menteve pér konsultim, dhe vetém 14% deklaruan se kané pasur kohé té mjaftueshme pér
t'iu pérgjigjur ftesés pér konsultim publik. Poashtu, njé numér shumé i vogél deklaruan
se jané konsultuar ne fazén fillestare té procesit té hartimit té politikés apo legjislacionit.
Né anén tjetér, vetém njé e katérta e té anketuaréve mendojné se personat pérgjegjés péer
udhehegqje té konsultimit publik nga radhét e institucionit publik kané gene kompetent pér

punén e tyre dhe se OShC-ve i'u kané ofruar késhilla dhe informata té mjaftueshme (25%).
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procesit té hartimit né lidhje me pérmbajtjen kohé té pérgjigjemi kané ofruar/dhéné té dokumenteve,
té legjislacionit/politikés e dokumenteve (15-20 dité pune) informata dhe késhilla té ligjeve dhe né raste
dobishme gjaté konsultimeve té caktuara pas

publikimit té drafteve
té para (leximit té paré)

Figura 56, Pérvoja e OShC-ve gjaté procesit té konsultimit publik — Burimi: Anketa me OShC

Ajo gé pérseéritet nga edicioni né edicion, dhe vazhdon te mbetet shgetésuese éshteé niveli i
ulet i informatave kthyese nga konsultimi publik. Rreth 73.3% e OShC-ve deklaruan se asn-
Jéheré nuk kané marré ndonjé pérgjigje me shkrim rreth arsyeve té refuzimit té komenteve
te tyre. Né anén tjetér, te dhénat tregojné se organizatat té cilat kané pranuar arsyetim pér
komentet e tyre té refuzuara veprojné né nivel komunal. Kjo e gjetur konfirmon konsta-
timet e béra né Indeksin 2015, deri sa jep indikacion se niveli lokal i geverisjes i zbaton me-
kanizmat e komunikimit, respektivisht arsyetimit mé miré krahasuar me nivelin gendror.

Hro HJO

Figura 57, Pranimi i shpjegimit né rast té refuzimit té komenteve té OShC-ve gjaté procesit té konsultimit — Burimi:

Anketa me OShC
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Né pérgjithési, vérehet se vetém njé pjesé e organizatave té shogérisé civile jané aktive né
procesin e hartimit té politikave, ndérsa, pjesa dérrmuese deklaruan se nuk ftohen fare pér
konsultim publik nga autoritetet publike (61.4%), nga té cilét, rreth gjysma nuk e pércjel-
lin fare procesin e hartimit té ligjeve dhe politikave. Megjithaté, organizatat té cilat marrin
pjesé né proceset e politik-bérjes duket se jané me té konsoliduara. Né mesin e organiza-
tave gé deklaruan se jané aktive né procesin e hartimit té politikave, shumica dérrmuese e
tyre thané se kété angazhim do ta bénin pavarésisht nése organizata e tyre posedon fonde
pér njé gje té tillé ose jo. Poashtu, kur OShC-té marrin pjesé né procese té konsultimit
publik pér hartim te ligjeve ose politikave, né masé té madhe ato merren parasysh prej in-
stitucioneve publike. Shumica dérrmuese e OShC-ve gé kané marré pjesé né ndonjé proces
te konsultimit publik gjaté vitit 2017 deklaruan se komentet e tyre jané pranuar pjesérisht
(64%) apo plotésisht (12.8%).

70.0% 64.1%

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

20.0% 12.8% 15.4%

oo . °-1% 2.6% .

0.0% . —

Pranuar Pranuar Nuk jané Nuk keni komentuar Nuk e di
plotésisht pjesérisht pranuar né iniciativén

ligjore/té politikés

Figura 58, Pranimi i komenteve té OShC-ve gjaté procesit té konsultimit publik — Burimi: Anketa me OShC

Né anén tjetér, vazhdon té mbetet e ulét pjesémarrja e OShC-ve né grupe té ndryshme
punuese apo organe tjera té themeluara nga institucionet publike. Shumica dérrmuese
e OShC-ve deklaruan se nuk jané ftuar asnjeheré pér té marré pjesé né ndonjé trupé te
perbashket me institucionet publike, gofté grup punues, organ konsultativ apo tjera té ng-
jashme (95%). Ato pak organizata gé jané ftuar, kryesisht jané ftuar nga Kuvendi i Kosovés
dhe komunat. Né shumicén e rasteve, pérfagésuesit e shogérisé civile jané eméruar drejt-
péerdrejté nga institucionet publike, ndérsa nga te gjitha organizatat e anketuara, vetém njé
rast éshté raportuar ku i éshté kérkuar vet organizatave gé té emérojné pérfagésuesin e
tyre né grupin punues pérkatés.
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Ambienti i Jashtem

Konteksti socio-ekonomik

Duke u bazuar né té dhénat e fundit té regjistrimit té popullsisé, té kryer nga Agjencia e
Statistikave e Kosovés [ASK], Kosova né vitin 2011 kishte 1,739,825 banoré, ku 50.3% pre;
tyre ishin burra dhe 49.7% gra; rreth 63% e popullsisé ishin nén moshén 34 vjecare, duke
e béré Kosovén késhtu vendin me popullatén mé té re né Europé'. Vlerésimet e Agjencisé
sé Statistikave té Kosovés jané gé né fund té vitit 2017, Kosova kishte 1.798.506 banoré'.

Gjaté vitit 2017, Vlera e Bruto Produktit Vendor (BPV) vlerésohet té keté gené 6.3 miliardé
EUR'™, ndérsa né vitin 2016 BPV pér koké banori ishte 3,386 euro,' duke i béré té ardhurat
mesatare rreth dhjeté heré me té uleta sesa ato né nivel té BE-sé. Pérkundeér faktit té rritjes
pozitive ekonomike ndér vite, Kosova mbetet ende njé nga vendet mé té varfra té Europés.
Gjaté vitit 2017 Kosova shénoi rritje ekonomike prej 4.4%, gjé g€ e cilésoi si vendin me rrit-
jen ekonomike mé té dukshme né rajon, por kjo rritje ende mbetet shumé e vogél péer t'i
sjellé zhvillim té shprehur ekonomik vendit™. Pa marré parasysh kété rritje ekonomike, njé
pjesé e madhe e popullsisé (50.01%) mbeten té pakénaqur apo shumé té pakénaqur me
drejtimin aktual ekonomik té Kosoves, 38% jané neutral, ndérsa vetém 11.9% jané té kén-
aqur apo shumeé té kénaqur me drejtimin ekonomik té vendit'. Varféria mbetet e lartg, pa-
varésisht kritereve mbi vijat e standardizuara té varférisé gé mund té pérdoren. Te dhénat
e fundit té ASK-sé nga viti 2015 tregojné gé shkalla e varférisé né Kosové éshté 17.6% (me
kufirin e varférisé té caktuar né 1.82 EUR né dité], ndérsa ajo e varférisé sé skajshme éshté
5.2% (me kufirin e varférisé sé skajshme té caktuar né 1.30 EUR né dité]'”. Papunésia né
shkallé té larté dhe mungesa e vendeve cilésore té punés i kané kontribuuar varférise dhe
pasigurisé sé té ardhurave. Kosova ka njé prej shifrave me te uleta té punésimit ne Europé.
Né vitin 2017, vetéem 29.8% té popullsisé sé Kosovés né moshé pune ishin té punésuar,
ndérsa 30.5% prej tyre ishin té papuné'™. Shkalla e pasivitetit té fugisé punétore éshté edhe
meé brengosése, ku gjate vitit 2017 pérgindja e popullsisé gé nuk ishin ekonomikisht aktiv
shénonte 57.2%. Té gjithé indikatorét e punésimit tregojné qé grate dhe té rinjté jané me
te prekurit nga papunésisa ose joaktiviteti ekonomik: vetém 20% té grave né moshé pune
jané aktive né tregun e punés krahasuar me 65.3% té burrave; vetém 12.7% té grave né
moshé pune jané te punésuara né raport me 46.6% te burrave; 52.7% té personave t€ moshés
15-24 vjecare ishin té papuné.

' Agjencia e Statistikave e Kosovés, Republika e Kosovés, Regjistrimi i popullsisé 2011: Té gjeturat kryesore (Prishting, 2012). Mund té gjendet né: http://askdata.rks-gov.net/PXWeb/
pxweb/sq/askdata/askdata__09%20Population__Population%20Structure/ps02.px/table/tableViewlLayout1/?rxid=be365ede-2905-445¢-87f6-12f3ce368482

12 Agjencia e Statistikave e Kosovés, Republika e Kosovés, Vjetari Statistikor i Republikés sé Kosovés (Prishting, 2018). Mund té gjendet né: http://ask.rks-gov.net/media/4149/vjetari-
statistikor-2018-final.pdf

3Banka Qendrore e Kosovés, Raporti Vjetor 2017 (Prishting, 2018) Mund té gjendet né: https://bgk-kos.org/repository/docs/2017/BQK_RV_2017.pdf

% Agjencia e Statistikave e Kosovés, Republika e Kosovés, Bruto Produkti Vendor 2008-2016 (Prishting, 2017). Mund té gjendet né: http://ask.rks-gov.net/media/3628/bpv-2008-2016.pdf
> World Bank Country Snapshot April 2018

16 Puls Publik XIV

”Agjencia e Statistikave e Kosovés, Republika e Kosovés, Varféria né konsum né Republikén e Kosovés 2012-2015 [Prishting, 2017). Mund té gjendet né: http://ask.rks-gov.net/
media/3186/stat-e-varferise-2012-2015.pdf

'8 Agjencia e Statistikave e Kosovés, Republika e Kosovés, Anketa e Fugisé Punétore 2017 (Prishting, 2018). Mund té gjendet né: http://ask.rks-gov.net/media/3972/anketa-e-fuq-
is%C3%AB-pun%C3%ABtore-2017-1.pdf
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Dérgesat monetare nga jashté apo remitancat vazhdojné té kené ndikim té larté né zhvil-
limin ekonomik, sé bashku me shpenzimet geveritare dhe rritjen e aktivitetit kredidhénés."”
Megjithate, vazhdon té mos keté ndonjé rritje thelbésore té kérkesés per fugi punétore e
cila do te zvogélonte presionin prej rreth 20,000 té ardhurve té ri, té cilét cdo vit hyjné ne
tregun e punés. Sipas té dhénave te fundit pér vitin 2016 nga ASK, sektori privat dominohet
nga ndérmarrjet tregtare (47.7% té ndérmarrjeve me 34.9% té té punésuaréve), ndérsa ato
né kategoriné e prodhimit pérbéjné vetém 13.5% te ndermarrjeve, respektivisht 15.6% te
té punésuaréve.?’ Ngjashém, nga 9,223 ndérmarrje té reja té regjistruara gjaté vitit 2017,
26.6% jané te koncentruara né sektorin e tregtise, té pasuara me 10.1% né sektorin e hotel-
erisé dhe rreth 9.5% né sektorét e prodhimtarisé, respektivisht bujgésisé. Rreth 99% prej
tyre jané mikro-ndérmarrje, me mé pak se 10 té punésuar.?' Kjo strukturé e ndérmarrjeve
nuk ka potencial pér krijim domethénés té vendeve té punés. Remitancat, gé konsiderohen
si kategoria mé e madhe né kuader te llogarive dytésore, gjaté vitit 2017 arritén né vleré
prej 759.2 milioné EUR duke u shénuar rritje prej 9.9% nga viti i kaluar.?? Vendet nga té
cilat vijné mé sée shumti remitanca jané Gjermania me 39.3% té tyre, Zvicra me 22.5% dhe
ShBA-té me 7.0%.% Deficiti tregtar mbetet i madh; eksporteve gé kané arritur shumén pre;
afer 378.0 milioné EUR né vitin 2017, u kundérvihet importi gé arriti shifrén prej 3.047 mil-
lardé EUR.? Pérvec késaj, té punésuarit mbesin té cenueshém pér shkak té informalitetit
té madh né ekonomi. Studimet e fundit té para disa viteve flasin pér madhésiné e sektorit
joformal né Kosové gé shkon nga 34% deri né 37%, varésisht nése matet pérmes numrit té
ndermarrjeve gé u ikin pagesés sé tatimit apo numrit te ndérmarrjeve gé nuk raportojné te
punésuarit e tyre tek institucionet pérkatése té shtetit.?> Njé shkallé e ngjashme vértetohet
gjithashtu edhe nga deklarimet e Ministrit té Financave né fund té vitit 2017.%

Diaspora e madhe e Kosovés eéshté rezultat i lévizjeve tradicionale té gytetaréve té Kosovés
né Europén Peréndimore dhe pértej pér shkak té rrethanave té ndryshme politike dhe ekono-
mike. Né krahasim me valét e médha té emigrimit gé e kapluan Kosovén gjaté viteve 2014
dhe 2015, gjate dy viteve te fundit numri i azilkérkueséve nga Kosova né vendet e peréndimit
ka rené dukshem. Késhtu, numri | azilkérkueséve nga Kosova né vendet e BE-sé dhe té
Zonés Schengen ka réné nga 73,235 sa ishin gjate vitit 2015 ne 11,965 gjaté vitit 2016, dhe né
rreth 7,575 gjaté vitit 2017.%7 Ngjashém numrat e kosovaréve té kthyer kané réné nga 18,789
saishin né 2015 né 11,030 né 2016 dhe 4,509 né 2017.%

1? Banka Qendrore e Kosovés, Raporti Vjetor 2017 (Prishting, 2018) Mund té gjendet né: https://bgk-kos.org/repository/docs/2017/BQK_RV_2017.pdf

% Agjencia e Statistikave e Kosovés, Republika e Kosovés, Vjetari Statistikor i Republikés sé Kosovés (Prishting, 2018). Mund té gjendet né: http://ask.rks-gov.net/media/4149/vjetari-
statistikor-2018-final.pdf

ZIAgjencia e Statistikave e Kosovés, Republika e Kosovés, Vjetari Statistikor i Republikés sé Kosovés (Prishting, 2018). Mund té gjendet né: http://ask.rks-gov.net/media/4149/vjetari-
statistikor-2018-final.pdf

2 https://bgk-kos.org/repository/docs/2017/BAK_RV_2017.pdf

Z https://bgk-kos.org/repository/docs/2017/BAK_RV_2017.pdf

%http://ask.rks-gov.net/media/4085/tregtija-e-jashtme-2017-shqip.pdf

#Zeka, Elda, Premton Hyseni, Julia Leuther, Gent Begiri, Lumir Abdixhiku, Alban Hashani dhe Agon Nixha. To Pay or Not to Pay: A Business Perspective of Informality in Kosovo.
Report. Riinvest. Pristina: Riinvest, 2013. Mund té gjendet né: http://www.fes-prishtina.org/wb/media/Publications/2013/BUSINESS_INFORMALITY__ENG_FINAL.pdf

%"31.7% e ekonomisé né Kosové éshté jo formale.” Néntor 2017. Telegrafi. Qasur mé 15 gusht 2018. https://telegrafi.com/31-7-e-ekonomise-ne-kosoves-eshte-jo-formale/

77 Komisioni Europian, Raporti pér Kosové 2018 (Bruksel, 2018). Mund té gjendet né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf
% Komisioni Europian, Raporti pér Kosové 2018 (Bruksel, 2018). Mund té gjendet né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf




Konteksti socio-politik

Gjaté viteve té fundit, peizazhi politik i Kosovés ka pérjetuar disa zhvillime karakteristike.
Edhe pse kané kaluar 6 vite gé nga fundi i mbikéqyrjes sé pavarésise sé Kosovés nga njé en-
titet 1 huaj, Kosova ende mbetet nikogire dhe subjekt | organizatave politike, gjygésore dhe
ushtarake té huaja, sic jané NATO dhe EULEX. Té dyja kéto organizata vazhdojné té ushtro-
jné ndikim té konsiderueshém politik brenda Kosovés, edhe pse nga gershori 2018 EULEX
ka ndryshuar mandatin e tij duke i larguar shumicén e kompetencave ekzekutive dhe duke u
fokusuar né mandatin mbéshtetés, monitorues dhe késhillues péer institucionet e sundimit
té ligjit né Kosové.” Po ashtu, Kosova mbetet e sfiduar né arenén ndérkombétare, pasi qé
pesé shtete anétare té BE-sé dhe njé numér domethénés i shteteve anétare té Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara (OKB) vazhdojné té mos e njohin pavarésiné e saj.* Duke e sig-
uruar njohjen e Barbados gjaté vitit 2018, numri i shteteve gé e kané njohur Kosovén deri
meé sot ka arritur né 118,*' numeér ky vetém pér 7 shtete mé i larté se i gushtit té vitit 2016.

Kosova gjate dy viteve té fundit ka vazhduar té shénojé njé pérmirésim té lehté né vlerée-
simin demokratik gé Freedom House e béné né bazé vjetore, duke u konsideruar si regjim
gjysmé i konsoliduar autoritar me njé noté prej 4.93 *. Viti 2017 shénoi njé vit té ngjeshur
sa | pérket aktiviteteve zgjedhore, pasi pér njé periudhé shumeé té shkurté kohore Kosova
mbajti zgjedhje né nivel gendror dhe lokal. Me pretekst té pamundésisé sé shtyrjes pérpa-
ra te disa proceseve té rendésishme politike, specifikisht té ratifikimit té marréveshjes sé
demarkacionit me Malin e Zi, Qeveria e atéhershme e drejtuar nga Isa Mustafa u rrézua né
maj té vitit 2017. Zgjedhjet e parakohshme u shpallén nga Presidenti né afatin mé té shkurté
kohor pér 11 gershor 2017. Kéto zgjedhje né pérgjithési u cilésuan si té geta dhe demokra-
tike por me disa pengesa té pérséritura si, listat e pasakta té votueséve, afat | shkurté |
paarsyeshém pér zgjedhje té hershme, sistem jo funksional pér té votuar jashté vendit®.
Edhe pas kétyre zgjedhjeve, vendi hyri né njé periudhe té ngércit politik té shkaktuar nga
pamundésia e subjekteve politike pér tu marré vesh rreth pozités sé Kryeparlamentarit dhe
pamjaftueshmeérisé sé votave pér té themeluar Qeveriné. Bllokada institucionale 3 mujore u
ndérpre vetém kur njé parti e vogel parlamentare kaloi né anén tjetér, duke e siguruar shu-
micén e nevojshme pér ta formuar Qeveriné e re me Ramush Haradinaj si kryeministér.®
Pérvec ratifikimit té marréveshjes sé demarkacionit me Malin e Zi né mars té vitit 2018, ky
koalicion eshte vlerésuar gé nuk ka pasur shume sukses pér té shtyré perpara reformat e
lidhura me integrimin né Bashkimin Europian si dhe pér té siguruar konsensus meé té gjeré
pér céshtjet kyce gé e preokupojné Kosoveén®.

# "Mandati i ri i EULEX-it", 8 gershor 2018. Misioni Eulex. Qasur mé 15 gusht 2018 http://www.eulex-kosovo.eu/?page=1,10,836

%"Sa do té zgjasé térhegja e njohjes sé Kosovés nga Liberia”, 20 gershor 2018. Koha Ditore. Qasur mé 15 gusht 2018 https://www.koha.net/arberi/100439/sa-do-te-zgjase-terhegja-e-
njohjes-se-kosoves-nga-Lliberia/

' Ministria e Punéve té Jashtme e Republikés sé Kosovés http://www.mfa-ks.net/?page=1,259

% Freedom House, Freedom in the World 2018 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2018

* Misioni Monitorues i Zgjedhjeve i BE-sé&, Raporti pér Zgjedhjet Parlamentare né Kosové 2017. Mund té gjendet né: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/final_report_eom_koso-
vo_june_2017.pdf

““Ramush Haradinaj zgjidhet Kryeministér i ri i Kosovés”, 9 shtator 2017. RTK. Qasur mé 15 gusht 2018 http://www.rtklive.com/sq/news-single.php?ID=197510

% Raporti | progresit
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Dialogu politik pér normalizimin e marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé gé filloi né
vitin 2012 éshté duke vazhduar, edhe pse me njé ritém té paparashikuesheém dhe me prob-
leme té theksuara té legjitimitetit mbi até se kush duhet ta udhéheqe dialogun né emer te
Kosovés®. Pérderisa ka probleme né zbatimin e marréveshjes pér themelimin e Bashké-
sisé sé Komunave me shumiceé serbe, njé nder marréveshjet mé té réndésishme té dala nga
ky proces gjaté kétyre dy viteve ishte ajo e drejtésisé, pérmes se cilés gjaté tetorit te vitit
2017 u dekretuan 40 gjykatés dhe 13 prokuroré serbé, duke e pérfunduar késhtu procesin e

rekrutimit té personelit té gjygésorit né veri.*’

Pas hyrjes né fugi té Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asocim [MSA] né prill té vitit 2016,
institucionet kané vazhduar me krijimin e mekanizmave té zbatimit, si dhe prioritizimin e
reformave népérmjet Agjendés sé Reformés Europiane (ERAJ. Kjo Agjendé ka identifikuar
si fusha prioritare té reformimit geverisjen e mire, sundimin e ligjit, konkurueshmeriné dhe
klimén e investimit, punésimit dhe arsimit.®® Né pérgjithési, zbatimi i masave té parapara
me MSA éshté né nivel té ulét*”, ndérsa disa nga arsyet kryesore pér kété vlerésohet té jené
mungesa e koordinimit né mes té institucioneve zbatuese, mungesa e buxhetit té dedikuar
péer zbatim dhe moskuptimi i duhur i réndésisé se MSA-sé dhe procesit té integrimit euro-

pian nga disa institucione.”

Duke gené se partité politike jane palét politike me ndikimin me té madh, financimi i tyre
mbetet céshtja me problematike. Partité kryesore politike kryesisht financohen nga bizne-
set private, ndérsa raportet e shpenzimeve té tyre nuk jané publikuar, edhe pse ekzistojné
disa ligje ku parashihet gé partité politike ta béjné njé gjé té tille.*" Problemi kryesor mbetet
pagartésia e pasqyrave financiare té subjekteve politike, njé problem gé vetém se éshte
pérkegésuar me ndryshimin e Ligjit pér Financimin e Partive Politike. Ndryshimi kryesor ka
te béje me kalimin e kompetencave té péerzgjedhjes sé auditoréve pér auditimin e pasqyrave
financiare té partive nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve tek Kuvendi | Kosovés, gjée ge ka
ndikuar té mos keté auditim té pasqyrave gé nga viti 2013.“2 Ngjashém me té kaluarén, edhe
gjate vitit zgjedhor 2017 shumeé parti politike rekrutuan aktivisté té shogérisé civile apo me-
diave vetém pak kohé para zgjedhjeve, por efekti | kétyre rekrutimeve né demokratizim té
brendshém ishte | papérfillshém.

% "Kosové: Thagi kérkon krijimin e grupit té unitetit pér dialog me Serbiné”, 2 korrik 2018. Deutche Welle. Qasur mé 15 gusht 2018 https://www.dw.com/sq/kosov%C3%AB-
tha%C3%A7i-k%C3%ABrkon-krijimin-e-grupit-t%C3%AB-unitetit-p%C3%ABr-dialog-me-serbin%C3%AB/a-44487918

¥ Raporti | progresit

* Raporti | progresit

¥ "Ministrja Hoxha kérkon mé shumé puné nga institucionet pér zbatimin e MSA-sé”, 7 gusht 2018. Ministria e Integrimit Europian. Qasur mé 15 gusht 2018 http://mei-ks.net/sq/
lajmet/ministrja-hoxha-krkon-m-shum-pun-nga-institucionet-pr-zbatimin-e-msa-s

“ "Monitorimi i zbatimit t& MSA-sé...”, 5 maj 2018. Grupi pér Studime Juridike dhe Politike. Qasur mé 15 gusht 2018 http://www.informatat.com/glps-per-gjashtemujorin-e-dyte-te-
2017-tes-u-realizuan-39-te-objektivave-per-msa-ne/

“1Visar Sutaj dhe Artan Canhasi. National Integrity System Assessment Kosovo. Report. Kosovo Democratic Institute. KDI, 2015. Mund té gjendet né: http://www.kdi-kosova.org/publik-
ime/19-2015-10-31-kdi-tik-nis-eng_all_single_final-3.pdf

“2 http://kosovotwopointzero.com/political-party-funding-kosovo/
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Konteksti socio-kulturor

Krahasuar me vitet 2015 dhe 2016, ku kéngshmeéria e qytetaréve me drejtimin e vendit
shénonte vlerésim té ulét, né fund té vitit 2017 dhe fillim té vitit 2018 ky parametér ka shénu-
ar rritje. Megjithaté, vlerat mbesin te uléta né pérgjithési: vetem 15.2% té qytetaréve shpre-
hen té kénaqur me drejtimin politik té Kosovés, ndérsa 50.5% te pakénaqur ose shume té
pakénaqur. Trend i ngjashém éshté edhe te kénagshmeéria me punén e institucioneve kyce
te vendit. Rezultatet e prillit 2018 tregojné gé vetém 30% te gytetaréve té anketuar jané té
kénaqur me punén e Qeverisé, 33% me punén e Kuvendit, 31.2% me punén e Gjykatave
dhe 29.9% me Zyrén e Prokurorit. Nga pozitat kryesore, kénagshmeéria e qgytetaréve sillet
prej 39.1% me punén e Presidentit, 33.2% me punén e Kryeministrit dhe 31.5% me punén e
Kryetarit té Kuvendit.®
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= Pakénaqésia me drejtimin politik
= Perceptimi gytetar ne lidhje me institucionalizimin dhe kahjen e proceseve demokratike né Kosové
= Gatishméria t'iu bashkohen protestave publike kundér situatés aktuale politike

(Figura.59: Trendét e mendimeve té qytetaréve pér drejtimin politik, proceset demokratike dhe gatishmériné pér
protesta — Burimi: Pulsi publik XIV i UNDP-sé)

Né anen tjetér, pérgindja e qytetaréve té gatshém pér té protestuar pér arsye politike mbetet
e ngjashme sikurse para dy vitesh, né vlerat prej pak mé pak se 40%. Edhe pse mbetet i ulét,
Indeksi | Demokratizimit i matur nga Pulsi Publik i UNDP-sé éshté rritur gjaté dy viteve te
fundit, me disa elemente gé kané ndikuar né kéte rritje, sic jané vlerésimi gé Kushtetuta
dhe ligjet e Kosovés jané demokratike, se media né Kosové gézon liriné e shprehjes, dhe
se zgjedhjet né Kosové jané demokratike dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Megjithate, mbetet mjaft shqetésues besimi i ulét i gytetaréve né ndryshim népérmjet zg-

jedhjeve, ku vetém 32% té votueséve potencial mendojné gé vota e tyre mund ta ndryshojé
situatén né Kosove.*

Gjaté dy viteve té fundit ka pasur mé pak matje té opinionit publik rreth besueshmeérisé
né institucioneve. Megjithate, té dhénat né dispozicion tregojné gé institucionet e sigurisé
vazhdojné té mbeten mé té besuarat, me FSK-né né krye té listés me 78% te qytetaréve qé
| besojné kétij institucioni, pasuar nga KFOR me 66% dhe Policia e Kosovés me 61%.

@ UNDP Zyra né Kosové, Pulsi Publik XIV (Prishting, 2018). http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/democratic_governance/public-pulse-xiv.html
“UNDP Zyra né Kosové, Pulsi Publik XIV (Prishting, 2018). http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/democratic_governance/public-pulse-xiv.html
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Né ekstremin tjetér géndrojné Qeveria dhe Kuvendi, té ciléve u besojné 14%, respektivisht

12% té qytetaréve. Komunat (37%), Prokuroria (29%) dhe Gjykatat (25%) mbesin gjithashtu
me besueshmeéri té uléet.®
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(Fig.60: Niveli i besimit té qytetaréve né shoqéri civile — Burimi: Pulsi Publik XIV i UNDP-sé)

Shogéria civile vazhdon té mbetet ne listén e sektoréve mé té besuar, pérkundér njé rénie
te vogél krahasuar me vitin 2015. Ngjashém me té dhénat e viteve té kaluara, mé shume se
gjysma e gytetaréve mendojné gé shoqérisé civile mund t'i besohet.

Mbrojtja e té drejtave té njeriut éshté e garantuar me kornize ligjore kryesisht sipas stan-
dardeve europiane, mirépo zbatimi né praktiké eéshté i mangéet pér shkak té mungesés sé
buxhetit dhe burimeve tjera, mungesés sé prioritizimit politik dhe kordinimit t& munguar.
Té drejtat e pakicave, mungesa e barazisé gjinore dhe mungesa e sistemit pér mbrojtje té
fémijéve mbesin problemet kryesore. Liria e shprehjes dhe liria e medieve gjaté kétyre
viteve jané cénuar, sidomos sa | pérket numrit té shtuar té kércénimeve dhe sulmeve té
raportuara ndaj gazetaréve. Gjaté vitit 2017 p.sh. Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (AGK)
ka raportuar 24 incidente, pothuajse dyfish nga viti paraprak. Mbetet shgetésues reagimi i
vakét | sistemit té drejtésisé né hetimin dhe dénimin e sulmeve ndaj gazetaréve dhe lirisé
sé shprehjes né pérgjithési. Né listén e kétyre incidenteve jané te pérfshiré dy raste kércen-
imi me vdekje ndaj dy kryeredaktoréve dhe njé rast i kércénimit té njé gazetari té sulmuar
nga njé deputet i kuvendit.”” Raporti i Komisionit Europian pér Kosové gjithashtu kritikon
ményrén e financimit shtetéror té Radio-Televizionit té Kosovés gé vazhdon ta rrezikojé pa-
varésiné e ketij institucioni, duke e béré até mé té ndjeshém ndaj presioneve politike.

“ Barometri Kosovar i Sigurisé, Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS). QKSS,2018. Mund té gjendet né: http://www.gkss.org/sq/Raportet/Barometri-Kosovar-i-Sigurise-
Edicioni-i-Shtate-1050

“ Komisioni Europian, Raporti pér Kosové 2018 (Bruksel, 2018). Mund t& gjendet né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf
7 Komisioni Europian, Raporti pér Kosové 2018 (Bruksel, 2018). Mund t& gjendet né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf
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Figura 61. Niveli i besimit ndérpersonal né mes té qytetaréve-Burimi: Pulsi Publik XIV i UNDP-sé)

Qytetaret e Kosovés vazhdojné té jené shumé mosbesues me njéri tjetrin. Né pyetjen se
kur kané té béjné me té tjerét, sa mund t'u besohet atyre, vetém 11.7% té té anketuaréve
deklarojné se shumicés sé njerézve mund t'u besohet. Ky nivel i ulét i besimit ndérpersonal,
I cili pérséritet pér vite me radhé, eéshté jashtézakonisht pengues pér cfaredo angazhimi tée
pérbashket pér ceéshtje publike, e sidomos pér nisma te shoqgérisé civile ku bashképunimi
dhe veprimi | pérbashkét gqytetar éshté elementi thelbésor.
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